AVANT PROPOS

Le territoire du Tarn Nord-Ouest est apparu legdscussions nées en prévision de la construdeéda future A68 dans le cadre
de l'association « Voie Rapide et Développement.R(D.).
Regroupant 73 communes du Nord du Tarn, cette ias®océtait pour partie I'héritiere de I'ancierr@rdissement de Gaillac disparu dans
l'immeédiat aprés guerre.

Ainsi s’est créée une dynamique portée par urdexiéh prospective qui a abouti a la création @&mbmmunalités de projet, soit
en Communautés de Communes, soit en Syndicat M@emmunauté de Communes et Communes).
La signature de Contrats Espace 2000 avec le G@éeéral du Tarn, puis de Contrats de Terroir d&€tonseil Régional Midi-Pyrénées
ont concrétement traduit les engagements coordatesepartenaires.

Conformément a la loi d’orientation pour I'aménagat et le développement durable du territoire 8yun 1999, des décrets
d’application qui en découlent, des dispositiondutrat de Plan Etat - Région, le territoire ahsoté engager une étape nouvelle dans la
constitution d’un terroir économiquement équilipar la création d’'un Rays».

Ce Pays est fondé sur un développement créateur dehesses et d’emplois, mais aussi protecteur destivironnement et du cadre
de vie. Il est socialement et culturellement attrad tant pour les populations en place que pour cés qui viendraient s’y installer.
Il a été construit a partir de ses acteurs qui, paleur réflexion collective, ont tracé « le pays sdwitable », a moyen et long terme.

Le diagnostic approfondi, liant analyse objecfimedée sur les statistiques et la connaissancatsitjee du territoire, associées a
une vue subjective mais tout aussi « réelle » de=sues du pays dans leur vécu quotidien, a étéucpagr faire apparaitre les principaux
enjeux :

Utiliser les différences pour faire de la diversitéune richesse partagée.

Favoriser les solidarités pour développer le sentiant d’appartenance et multiplier les chances d’'un
développement équilibré.

Créer les meilleures conditions de développement thble en facilitant I’harmonisation entre les diffé&ents
secteurs géographiques et économiques.
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LE PAYS NORD-OUEST DU TARN (PNOT)

Le Pays Nord-Ouest du Tarn est situé en totalité de le
Département du Tarn. Il est porté par une association (Loi 1901) ciéé
26 juin 2001 par deux entités complémentaires @ggbgquement : 13
Communauté de Communes Tarn et Dadou (TED), ejridiGat Mixte de
Développement des Communes de I'Ouest du Tarn ($MBYy sont
agglomérées six communes du Cordais et une deidi@diis souhaitan
garder une possibilité de choix définitif entre xleprojets de pays
limitrophes.

D

Les limites du périmetre d’étudeont été arrétées par le Préfet de

Région Midi-Pyrénées le 8 janvier 2002, apres daorable de |3
CRADT en date du 29 octobre 2001.

L'association « Pays Nord-Ouest du Tarn »est dirigée par uf
Conseil d’administration composé de 18 Membres g@rasentants d
TED, 8 représentants du SMIX et 2 représentants cd@smunes not
adhérentes aux deux structures fondatrices).
Le bureau est constitué par :
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- Président : C. PISTRE, Maire de Gaillac, CoheeEénéral

- Vice-Président : P. SALVADOR, Président du SMCgnseiller
Général

- Secrétaire : P. VERDIER, Maire de Couffouleux

- Trésorier : F. RODET, Maire de Graulhet

Les chargés de missiordes structures fondatrices et/ou de leurs

constituants sont mis a disposition de l'assoamtie Pays pour ses
travaux : quatre personnes, correspondant a un stepipin, sont
coordonnées par un chargé de mission a temps conppie en charge
directement par I'association.

Situation du Pays dans le Tarn

Syndicat mixte

de développement
des communes

de I'ouest du Tarn
(SMIX)

Communauté

de Communes
Tarn et Dadou
(TED)

6 I:l Communes
isolées

TED et SMIX : les deux composants principaux dusPay|




COMPOSITION DU PAYS

Superficie : 1193 km?2
Population : 60 954 hab
Communes : 63

Alos(1), Amarens(2), Andillac(3), Aussac(4), Beaigval
sur Tescou(5), Bernac(6), Brens(7), Briatexte(8),
Broze(9), Busque(10), Cadalen(11), Cahuzac sur
Veére(12), Campagnac(13), Castanet(14), Castelnau
de Montmiral(15), Cestayrols(16), Couffouleux(17),
Donnazac(18), Fayssac(19), Fénols(20), Florentjn(2]
Frauseilles(22), Gaillac(23), Giroussens(24),
Graulhet(25), Grazac(26), La Sauziere Saint Jean(21
Labastide de Lévis(28), Labessiere Candeil(29),
Lagrave(30), Larroque(31), Lasgraisses(32),

Le Verdier(33), Lisle sur Tarn(34), Livers Caze{RS),
Loubers(36), Loupiac(37), Marssac sur Tarn(38),
Mézens(39), Missécle(40), Montans(41),
Mondurausse(42), Montels(43), Montgaillard(44),
Montvalen(45), Moulayres(46), Noailles(47),
Parisot(48), Peyrole(49), Puybegon(50), Puycelgi(5
Rabastens(52), Riviéres(53), Roquemaure(54), Sain
Gauzens(55), Salvagnac(56), Sénouillac(57), Saint
Beauzile(58), Saint Urcisse(59), Sainte Cécile du
Cayrou(60), Tauriac(61), Técou(62), Vieux(63).

Cantons X 10
Cadalen, Castelnau de Montmiral, Gaillac, Graulbiste/Tarn, Rabastens, Salvagnac, Lavaur (1 coneqnuibi-Ouest (1 commune), Cordes (6 communes).

Communautés de communeé: 4
Pays Rabastinois, Pays Salvagnacois, TED, Vereigbigs

Des communes « isolées » étudient leur adhési@omiuen cours d’intégration dans les communawgé&sthmunes existantes :
Castanet, Fayssac, Labastide de Lévis, Marssakasny Rivieres et Senouillac.

Les 6 communes du Cordais (Amarens, Donnazacssedles, Livers Cazelles, Loubers et Noailles)rgant pas fait le choix
définitif de s’agglomérer au Pays Nord Ouest dunTra font pas partie d’'une structure intercommuadilscalité propre.

1: Annexe 1: Compétences des communautés de communes etdicaymixte de développement des communes de $QlieTarn



UNE LONGUE HABITUDE DU TRAVAIL COMMUN

La Communauté de Commune Tarn et Dadouest une des premiéres créées
France, le 30 novembre 1992.

Elle a réuni par étapes successives d’abord 19 coras) auxquelles se sont adjoin
Gaillac en 1995, puis les communes des cantonssteedur Tarn et de Cadalen
non-membres a l'origine.

Elle regroupe maintena@4 communes, plus de 40 000 habitanterganisée autou
des trois plles de Gaillac, Graulhet et Lisle sanmT

Le Syndicat Mixte des Communes de I'Ouest du Tarmegroupe 3 Communautés (
Communes (Pays Rabastinois, Pays Salvagnacois, @eésigne), et quelque
communes isolées, pour un total3communes et plus de 17 000 habitants

ld

Les Pays Tarnais

S Le PNOT, ordonné autour de la voie SNCH
Toulouse-Albi-Rodez et de I'autoroute A68,est en

ghosition intermédiaire entre le Toulousain
I'Albigeois, pivot d’équilibre a la périphérie de
seconde ceinture toulousaine.

Il fait partie de I'ensemble des pays en
gestation (6 sur le département). Il contribue a
> réflexion globale sur I'avenir de Midi-Pyrénées tgo
a la fois par la croissance de la métropole rédgoetl
par I'impérieuse nécessité de développer les zq
périurbaines et rurales.

3|
p

g

Confronté a une évolution récente liee
l'ouverture de l'autoroute et a [Iattraction
nouvelle que le Pays a ainsi acquisé doit adapter
ses capacités sans renier son histoire et le dtylae

qui en fait le charme.

et

-

nes

|

Longtemps sans évolution notable, le Pays
NORD-OUEST DU TARN doit aujourd’hui
faire face a un nouveau défi :

- construire une identité entre Toulouse et
Albi,

- s'ouvrir a I'extérieur sans faire
ses spécificités .

disparaitre




DES INTERVENTIONS COHERENTES AVEC LES COLLECTIVITES LOCALES PARTENAIRES,
LA REGION MIDI-PYRENEES, LE DEPARTEMENT DU TARN, L' ETAT ET L'EUROPE

La politique daide a la cohérence territoriale et a
'aménagement du territoire initiée tant par le Corseil Général du
Tarn que par le Conseil Régional Midi-Pyrénées onpermis de
consolider et d’accroitre la volonté locale de traail en commun :

dans le cadre de la Charte du « Grand Gaillacois >¢leux
contrats de terroir ont été signés et mis en oeavex le
Conseil Régional : ils couvraient les communes B® et
du SMIX.

quatre contrats « Espace 2000 »ont été signés avec le
Conseil Général couvrant les territoires des quaf
Communautés de Communes.

Les investissements réalisés ont permis de sterciy
durablement les aménagements publics (espacesaadsppubliques
équipements socioculturels et sportifs...) tant eliemiurbain qu’en
milieu rural.?

la politique européenne menée en faveur du dévetoppt
des zones rurales, a permis au territoire de b@eefdu
programme Leader Il. Des projets principalemensa le
tourisme et la culture ont ainsi pu étre exécutes.

Par ailleurs, grace aux contrats passés spécifiquemt avec
Lisle sur Tarn, Gaillac, Graulhet et Rabastensla coordination, peu
pratiquée auparavant, a commenceé a s’engagerx@apie dans le
cadre de TED, une pépiniére d’entreprises avec datennes (Gaillac
et Graulhet) a été construite et est aujourd’hérationnelle. De
méme, dans le cadre du SMIX, un péle d’économipattimoine est
créé en articulation avec un projet de « péle teme TED.

2 : Annexe 2 Bilan des initiatives antérieures conduites extiiéne de développement local

Apres les prémices dégagésar 'UST (Unité de Séjour Touristiquegt V.R.D. (Voie Rapide et Développemertgtte collaboration
entre ces partenaires a été le ferment et le fondemt d'une habitude maintenant bien ancrée d’ouvrirla réflexion vers les zoneg
proches et d’en assumer les complémentarités.




UNE ORGANISATION INTERCOMMUNALE
COMPLEXE

La multiplicité des intercommunalités se
traduit par les participations de chaque
commune a des regroupements qui ont fai
naitre des solidarités mais aussi de
différenciations marquant le territoire :
- SIVOM
- SIVU (adduction eau potable, électrification,
assainissement, aménagement hydraulique, ordures
ménageéres, défense de riverains de I'Agout, RPI,
transport a la carte, amélioration habitat, équigr@m
sportif, réseau d’écoles, péri scolaire, OPAH, ieoir)

[

La complexité de l'organisation territoriale est un
obstacle a la connaissance par les citoyens de la
réalité des interconnections entre collectivités.

Elle réduit le sentiment d’appartenance et diffuse
une impression d'absence de  volonté collective
cohérente. Elle rend parfois plus difficile I'exerc ice
de la démocratie locale.




UNE EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DIFFERENCIEE

Le Pays Nord Ouest du Tarn connait depuis 20 amsugmentation constante de
population (+3,1% entre 82-90 et +2,9 % entre 90-Bbe est due a un solde migratoire
positif (+0,45% plus élevé que celui du Tarn 0,4 compense le solde naturel négatif
(-0,1% identique a celui du Département).

Le solde migratoire tend cependant a s’affaiblirlea 10 derniéres années (0,45% entre
99 contre 0,52% entre 82-90).

La croissance démographique de 0,31% entre 90,99 éhtre 82 et 90) est supérieure a
celle du département.

Au niveau de la répartition de la population, lesomunes les plus peuplées (Graulhet
premiere ville du territoire, Gaillac, Rabastenis|é_sur Tarn, Marssac, Couffouleux)
concentrent plus de la moitié de la population dysPGraulhet et Gaillac en représenten
elles seules 38 %.

La présence de petites villes est un facteur impod’équilibre du territoire : le maillage
ainsi constitué contribue a maintenir ou a dévedoes services de proximité et favorise
les liens forts entre zones rurales et zones atedurbaine.

La variation de la densité de population tradué diversité de situations micro-locales :
- une augmentation sensible dans la vallée du Taseseabords. Les communes
situées de part et d’autre de I'autoroute ont cdaalus fortes hausses de populatior
En valeur absolue sur 10 ans : Gaillac (+695 hatsjaRabastens (+351), Lagrave
(+324), Brens (+234), Marssac (+198).

- une diminution aux marges sud et nord en liais@t ane évolution économique
difficile sur le graulhétois (Graulhet enregistirge trés forte baisse de population : -8
habitants) et une déprise agricole importante taocles coteaux du montmiralais et d
salvagnacois.

Q)

La densité de population est suffisamment forte pou r constituer un socle solide de
développement.

Les habitants sont répartis de facon suffisamment é quilibrée pour garantir des capacités
nouvelles de réaction a une ouverture économique et sociale .

[<©)

Répartition
population
1999

Densité
population
1999

Variation
densité
population
1999




L’analyse des évolutions démographiques montrajtlaurs une situation contrastée,
savoir :
- larive droite du Tarn a un solde naturel négatifsaque la rive gauche est en
positif. L’espace nord de I'autoroute cumule plusgehandicaps : faible part des
-20 ans (-18%), une forte proportion des +75 aid8,6%) et une faible densité
dans les zones purement rurales (présence dettadimta Grésigne sur une bon
partie de cette zone)
- le solde migratoire est largement positif notamnpentr les communes situées
aux abords de I'autoroute A 68. Par contre po@raulhétois, le départ physiqu
de population active et de jeunes en raison desauccessives de l'industrie d
cuir, n’est pas compensé par I'apport de nouveauvaats.

Globalement, le territoire connait une tendanceiaillissement (28% ont plus de
60 ans) supérieure au niveau national (21%), avec :
- une baisse des -30 ans (-15,6 % au dernier recentgmotamment un net
recul des -20 ans, forces vives du territoire démans (représentant actuellement
22,2%). Le territoire est plus jeune que le dépaetet dans sa globalité avec
cependant des différenciations : les communeslissjgunes sont celles du
croissant Est et Sud Est
- une augmentation des +30 ans notamment des +45Hn$ %). Ce
phénomene est du a I'arrivée de nouvelles populaiffamilles et populations
actives).
- une explosion du nombre des +95 ans (+105,5 %).

La pyramide des ages permet d’estimer que danslb(aas, la tranche de population
en age de partir & la retraite sera égale ou Ripéra la tranche des 20-30 ahs.
Cette évolution pourrait étre irréversible si auz@ation volontariste n’est menée. Il
convient de :
- se doter des moyens d’observer les mouvemergsdation.
- de rester vigilant quant a I'évolution démograpta de Graulhet par rapport a
Gaillac qui a de fortes probabilités de devemipdurg le plus important d’ici 10 an
- d’'accompagner les multiples dichotomies démogrp@s a savoir : communes
rurales - communes urbaines, espaces nord-espates sud-est.

ne

1%

U7

3: Annexe 3 Pyramide des ages

Aucune des parties constituantes du Pays n’a un dyn
Mais la conjonction d’un attrait du territoire pour
et de récession, est un élément déterminant d’'un ch

amisme interne suffisant pour entrainer 'ensemble.
des populations nouvelles et d'un redressement dém ographigue qui a suivi une longue période de stagna  tion
angement démographique récent.




LES ZONAGES

Le Pays NOT est couvert pour partie par des zotagsildution
d’aides des Fonds Européens :

- Zone Objectif 2: hors la majeure partie liée directement §
la présence de l'autoroute A 68 et la commune de
Giroussens, les autres secteurs sont éligibles.

- Zone Leader +: le Pays est éligible dans sa totalité

L’Etat intervient avec la Prime d’Aménagement du Teméoi
(PAT).

Zone Objectif 2

P.A.T. Industrie

Zonage Leader+
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Des projets sont en cours d’élaboration, en associavec d’autres territoires tarnais et avedakgsartements limitrophes (Tarn et Garonne
et Aveyron) : en particuliaun projet de Parc Naturel RégionalCausse / Quercy / Aveyron.

11



Diagnostic territorial

Nord-Ouest du Tarn
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Le diagnostic territorial est fondé sur trois elémats essentiels :

La présentation par les deux structures fondatrice de I'association de payBune analyse territoriale pour la préparation du
contrat de plan Etat/Région en 1999.

Les données issues du recensement général de layation 1999 et du recensement général agricole @Q) indiquant des
éléments objectifs, quantitatifs et qualitatifsigmnsables.

Les conclusions tirées de I'étude menée avec laisen technique de la SCET Cette étude a été réalisée avec la participation
d’un nombre important de citoyens habitant et/avdillant dans le Pays Nord-Ouest du Tarn

- soit sous forme de réunions thématiquegyant pour objet de reconnaitre les ressourcgmramités, handicaps et
menaces du territoire dans le cadre de la réflegiate la connaissance personnelles des partisipant

- soit sous forme d’interviews de personnefessentiellement chefs d’entreprises) n'ayant gai@per directement
au travail collectif, mais dont la réflexion étaibnsidérée comme importante pour I'équilibre effidgdilité des
conclusions.

Ce diagnostic a été mis en ceuvre sur une longueripée, en liaison avec des priorités et des actiomaenées par les structures
constituant le pays et/ou d’autres structures présges sur le terrain. Ses étapes successives ontrper 'enrichissement et le partage du
document final.

Il est issu de la conjonction :

- des réflexions menées par les élus, les acteurmBtques, sociaux, associatifs et par tous ceuxausourent a la construction des
divers éléments de la vie quotidienne,

- des conclusions proposées par les bureaux d'é{8@ST et AGATE ), des contributions de services de I'Etat, du @driRégional et
du Conseil Général, appelés a apporter des élémiaistiques « plus objectifs » et complémentairksvision « plus subjective » des
acteurs.

4 : Annexe 4 Modalités d’élaboration du diagnostic
* . Une étude spécifique sur le développement derdbl’économie du PNOT a été réalisée avec leaonale cette agence.
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- A - HANDICAPS DU TERRITOIRE

| - UN AMENAGEMENT DU TERRITOIRE INSUFFISANT

Une double évolution divergente pese sur 'aménagemnt de
ce territoire :

la bipolarisation entre le Gaillacois et le Graulktois qui

ne s’est pas traduite, jusqu’a leur réunion au s@&nTED, par ung
interactivité et une complémentarité entrainanhd@mble des zones
vers un développement cohérent et coordonné.
un déséquilibre entre des zones urbaines €n
développementavec des ressources fiscales relativement imgesar
et des équipements collectifs croissants — ménis sint encorg
insuffisants -et des zones rurales sous équipgesux capacités d
financement limitées, au patrimoine occupé en giodaiité, réduisant
ainsi les possibilités d’'implantation de populatiorouvelles.

117

S’y ajoutent d’autres facteurs d’hétérogéenéité :

des fiscalités communales disparatesntrainant des

concurrences entre collectivités,
une maitrise insuffisante du foncier, tant pour

I'urbanisation raisonnée que pour la protection tigges en vue df
I'installation de jeunes agriculteurs.

une dynamique de la construction et une pressiorusle
secteur de I'habitat non maitriséesEntre 1990 et 2000, le territoire
du Pays Nord-Ouest du Tarn enregistre une nettgrgssion de |g
construction avec un taux d’évolution de logemexni®risés de 144%,
nettement supérieur a la moyenne départementdievaré a 106%.
Les zones qui connaissent la plus forte dynamigueothstruction sont
la zone centrale du Pays le long de la vallée du €adans le sud, la
commune de Graulhet.
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Il - DES EVOLUTIONS ECONOMIQUES DIFFERENTES

Le pays est organisé autour de trois zones :

une zone d’agriculture forte au nord et au centregrace notamment au vignoble de Gaillac, regroup&@cC, vin de pays et vir
de consommation courante, mais avec une régresspmrtante du nombre d’emplois, agricoles et anthse.

un podle historique industriel en déclin autour du Graulhétois (84 établissements pour @®plois), fondé sur une qual
monoproduction liée au cuir (mégisseries et marcgnes) en difficulté : approvisionnement aléatoae(t €leve, forte concurrence de p4
producteurs de peaux.

une région en développement diversifilans la vallée du Tarn, autour de Gaillac et deaRi@ns sur la rive droite, et de Lagra
Marssac-Florentin sur la rive gauche.

Le secteur secondairemalgré une réduction de 23% des entreprises tinéelless, tient une place essentielle dans la g@némique de ce
territoire. Il représente plus de 30 % des entsggrdu pays.

Ces derniéres sont constituées en majorité des gdtiblissements (94% ont moins de 10 salaxiés)

Dans ce tissu de PME /PMI, I'industrie des biensalgssommation (cuir, habillement, édition, impreasideuxiéme transformation du bois)
tient une place non négligeable avec 29,7 % desoésnp

Si la mixité des productions traditionnelles et deproductions innovantes apporte de la valeur ajout au territoire, le développement
de nouveaux créneaux industriels (notamment mécanig, construction, plasturgie) et I'accueil de nouukes activités se heurtent a des

conditions difficiles:

- refus par une partie de la population des cantailiées
au développement d’activités industrielles, y caspon
polluantes

- immobilier d’entreprise insuffisant, zones d’adts
occupées ou ne répondant pas aux attentes degrentars et
/ou aux normes liées au développement durableffeh) les
deux pépiniéres d’entreprises existantes (Gaill&raulhet)
sont quasiment completes. Globalement sur le peysapacités
d’accueil d’entreprises sont limitées puisque Idasie disponible
de parc d’'activité représente 46, 92ha sur un t#dl18,35ha,
soit 40%°

- main d’ceuvre qualifiée et structures de formation
(surtout professionnelle) insuffisantes, adaptebiimitée par
manque de formation de proximite.

5: Annexe 5 Répartition des emplois par secteur d’activiééad|é

6 : Annexe (: Recensement d parcs d’activit 15



Le tourisme : un secteur fragile

L’activité touristique est marquée par une tropd@aisonnalité et un manque de structurationaggehisation de la filiére.

Malgré un potentiel important et la proximité detres attractifs reconnus (Albi, Cordes...) ou eratiod (Cap Découverte a Blaye-les-
Mines) :

- les capacités d’accueil sont irrégulierement imiglas, hétérogenes et insuffisantes. Les canto@askelnau de Montmiral et de
Gaillac concentrent 54,3 % des hébergements tmuest dont 57% des chambres d’hotes, 50% des H&itBls% de I'hotellerie de plein air
Le pays manque d’équipements en hétellerie tratittie (5 % du parc) et d’hételleries de pleindirgrande capacité (seuls 5
établissements ont plus de 50 emplacements).

- La promotionmalgré des efforts entrepris depuis plusieurs anagec la publication des brochures DECOUVERTES Nard
Ouest et des actions en direction des marchésodepté (notamment Toulouse), n'a pas encore i€uisre naitre une notoriété
satisfaisante des richesses patrimoniales, naargastronomiques, sportives, de détente...

- La commercialisation de produits touristiqueslerction des groupes et de la clientéle individude proximité est, en dehors de
Gaillac, quasi inexistante.

Seule la centrale de réservation départementaledshfabilitée a commercialiser des produits ttigriss en liaison avec les offices du
tourisme du territoire

Répartition des hébergements touristiques par narftionnées 2002) 16




llI- UNE SITUATION DE L’EMPLOI PREOCCUPANTE

Le Pays Nord Ouest du Tarn connait depuis 10 aahansse de

la population active globale (+1,8 %). Toutefomn $aux
d’activité (signe du dynamisme économique) est fdide que la
moyenne nationale (49,9 % contre 55%) et son ta&uwshémage
(15,6%) tend a augmenter (+37,4 %). Il est un pgEéseur a
celui du département.

Cette évolution du chémage touche une populatiée &igs + 50
ans). On enregistre par contre une baisse du cle®oiey les
jeunes (15-24 ans) due a I'allongement de la sisaldon et des
études, ainsi qu’a I'élévation du niveau de formmifréduction
notable des sans dipléme -29,9 %). Il existe dggadités sur le
territoire avec une amplitude de chémeurs qui va del8,3%.
Les communes de Graulhet, Briatexte, Salvagnac jddoausse,
Saint-Urcisse, Fenols et Lasgraisses sont lestplichées.
Briatexte, Graulhet et le sud du PNOT corresponégatement a
une localisation importante des sans diplomesptbiaies
inférieurs au Bac

[72)

Face a unaux de chémage encore fortles élus et les partenaire)
institutionnels se sont mobilisés pour apporterdédsits de
réponses en développant des structures d’acawdi$ ¢’'union

entre les demandeurs d’emplois, les employeursipele et les
oraanismes de formatic

Il existe actuellement deux structures, véritaBlEwices de proximité qui répondent a la demandeudagers, il s’agit :
- duRelais Emploi DéveloppemeiRED) mis en place sur Gaillac et ensuite sur (Bedpar la Communauté de communes Tarn et
Dadou, qui a pour mission d’assurer I'accueil etdardination des services agissant en faveuretiedioi, de la formation et de la
création d’entreprises ;

- del'Espace Rural Emploi Formatio(EREF) a Rabastens, créée par la Communauté dawoes du pays Rabastinois, qui est une

structure d’accueil des demandeurs d’emploi etetd®prises.

7 : Annexe 7: Répartition spatiale des niveaux de formatipart des diplémes supérieurs ou égaux au Baccalaemél 999
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Le Pays Nord-Ouest du Tarn enregistre par ailldapis 10 ans ung
baisse du nombre d’emploig-7%)2. Cette dégradation est deux fo
plus forte que celle enregistrée sur 'ensembl®épartement et
affecte plus particulierement 'emploi non-salgr&3,4 %).

La réduction du nombre d’exploitations (en pari@uviticoles) et
d’entreprises du travail du cuir et peaux, qui atgchui atteint ses
limites d’équilibre, a contribué a cette situati@elle-ci a été
aggravée par deux facteurs :

- Iattractivité exercée par le territoire qui ameme
augmentation de population sans pour autant béaéfizin
accroissement du nombre et de la qualité des esnpifarts

- laugmentation du phénomene des migrations peneglai
(plus de 13% des actifs travaillent hors départeémen
notamment en région toulousaine).

Le Pays Nord Ouest du Tarn compte, en 1999, 6ipang poles
d’emplois® qui représentent 70% des emplois du territoiretéee
Galillac avec 4 799 emplois devancant depuis urarizd’années
Graulhet (4 370).

Sur la plupart des communes de la plaine du Tasngréations
d’emplois compensent les disparitions, Gaillac agng méme +550.
Par contre, les pertes d’emplois sont conséquentds Graulhétois
(- 2000 emplois en 10 ans soit plus de 32%).

Il conviendra de se donner les moyens d’antiogbele maitriser les
évolutions de I'emploi, notamment sur les zonesibdes comme le
graulhétois.

IS

8 : Annexe 8 L’emploi par commune : répartition et évolutigi®90-1999)
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On peut observer par ailleurs umedification de la répartition de
la population active par Catégories Socio-Professimelles
(CSP).

La part des agriculteurs est en nette régressipuisié0 ans
(-39,5 %) tout comme les ouvriers (-13,4%) et Ikisans-
commercants-chefs d’entreprises (-8,4%) qui oni keffacement
progressif du tissu industriel local

Par contre, 'émergence des professions internrédiait cadres,
due au développement de nouveaux secteurs d'astifagro-
alimentaire, plasturgie, pharmacie, chimie ...), amées
compétences nouvelles sur le territoire mais engetel nouveaux
besoins (mode de vie et attentes en terme de ssjvic

Le territoire assiste a unertiarisation des emplois(56% en 1999
contre 44% en 1990), I'industrie perd 9% de sesleisp

. i . Poi teurs d'activité ns l'activité gl PNOT
(notamment cuir et peaux), la construction se rmeah(7,5%). oids des secteurs d'activites dans l'activite gleliu PNO

Plus de 1 000 établissements sur les 2 692 durBky®nt du secteur des services. Les créatiomsrdj@ises y sont particulierement
importantes.

Ce sont les emplois liés a la création d’équipemansocies a I'évolution de la démographie (maiden®traite, personnel de santé et
d’aides a domicile) qui dominent avec 42,8%.

Les emplois de services aux entreprises et auicpkets sont également en progression.

Le Pays connait par ailleurs un développement agdoes dans le domaine des transports soit +7,7%ede du secteur des services et
20,9% des emplois totaux des transports tarnais.

La tertiarisation de I'’économie est également dudeveloppement du tourisme qui représente un noimiportant d’emplois (hnotammer
400 dans I'hotellerie et la restauration). Malhesement la plupart sont saisonniers.

9: Annexe 9 Répartition de la population par Catégories Quaifessionnelles
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IV - DES SERVICES ET EQUIPEMENTS INSUFFISAMMENT ADA PTES AUX NOUVEAUX BESOINS

Si durant la longue période de stagnation démogmaphet économique, les services et eéquipementgténtonsidérés comme suffisar‘]ts,

aujourd’hui, I'arrivée de plus en plus massive dpulations exogenes aux habitudes différentesaftentes et aux exigences nouvelles
apparaitre la nécessité de compléter dans de aRldis les services et équipements existants.

- Services a I'enfance
Deux Relais Assistantes Maternelles (RAM) couviamhajeure partie du territoire (TED, cantons dst€aau de Montmiral, de Salvagn
et de Cordes). Les services de garde des plusgamniants sont insuffisants si I'on considere Imbie actuel de structures de type créc
(4), haltes garderies (3), jardins d’enfants (49.rDéme, les lieux d’accueil extra-scolaires méritdtre développés sur certains secteur
pour certaines tranches d'ages

- Services aux personnes
Plusieurs structures interviennent dans le sectesiiservices a la personne sur I'ensemble du Bayen peut noter que le service d’aidg
domicile est relativement bien développé avec &s@mce de diverses ADMR et autres organismes (aseas, CCAS), d’autres service
tels que les soins, le portage de repas ou lepioaina la demande apparaissent insuffisants, notarhdans la partie nord. Le maintien et
développement de ces services ainsi que des égempem’'accueil en faveur du 3eme age est une canf®s prendre en considératiq
d’autant plus que le Pays Nord-Ouest du Tarn cobilfga une proportion relativement importante despenes agées. Pour aller dans
sens, des CLIC sont mis en place dans le Départeeunx d’entre eux comprenant des communes du $tadabellisés.

- Services de santé
Les professionnels de la santé (médecins généslisfirmiers, masseurs/kinésithérapeutes, destistiédecins spécialisés) sont
principalement concentrés dans les chefs liewadéoa. Il en est de méme pour ce qui concerngdddigsements et commerces liés a la
santé (hopitaux, pharmacies...).

- Equipements d’enseignement - formation
Le territoire est bien pourvu en écoles maternatedlémentaires avec notamment la présence d¥dales des petites communes ayan{
faible effectif d’écoliers. Pour la plupart d’emtelles, le maintien voire la réouverture de clessaotamment été possible par la réalisa
de RPI. Malgré la présence de colléeges (dont 3igsubt 2 privés situés a Gaillac, Graulhet et Rédigs), une insuffisance apparait
termes de capacité d’'accueil. Il en est de mémmatiere de formations professionnelles et techrsigleeniveau bac et post-bac ainsi g
des formations continues dipldmantes, bien quertédire compte des structures de formations gfi€ées (maison familiale d’éducation
d’orientation a Gaillac, centre de formation praiesnelle agricole de Brens, centre de formatiafgasionnelle des industries du cuif
Graulhet). Pour pallier ce phénoméne, I'ouvertumm dleuxieme college sur le territoire est a I'éw une organisation des partenaires
entreprise en vue d’'une meilleure identificatios desoins et de I'adéquation formation/emploi.
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10: Annexe 10 Etablissements du territoire accueillant deauis
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V - UNE MUTATION DES POPULATIONS A MAITRISER

Le territoire a peu évolué pendant la derniere g ; seulej
les années 90 ont été une période de transformsatig
essentiellement liées a la mise en circulatiorfAlé8.

Depuis l'ouverture de l'autoroute Toulouse / MacssaAlbi,

progressivement d’Ouest en Est, une pression dépbigue de
plus en plus diffuse mais intense s’est développdela plus
grande partie du pays avec des changements dameigalités et
des résistances naissantes :

cohabitation ruraux / néo ruraux / néo urbaindauns parfois
difficile. Les attentes, liées a des habitudes ext thodes de vig¢
différents (souvent plus exigeantes de la part desvelles
populations), sont diverses et parfois contradietoi

174

résistances réciproques, liées a la difficulté ptépender un
avenir plus incertain (économie en voie de tramsédion et de

diversification, environnement social fondé sur datientes
anciennes, multiplicitt des changements affectaat Mie

professionnelle et sociale...).

risque de développement de «cités dortoirs», laulptipn
nouvelle s'implantant hors capacité préalable dlempans la
zone ou dans les territoires proches.

équipements en décalage dans le temps, en raiso
I'’émergence tardive des ressources indispensablasfaire face
aux investissements nouveaux.

Devant un phénoméne nouveau pour le territoire ( dé  veloppement
démographique lié a un phénomeéne de migration issu essentiellement de
'implantation de I'A 68 et de la pression de la mé tropole régionale), les
résistances peuvent devenir un obstacle majeur a so  n développement.
Seule I'acceptation des contraintes liées a la mait rise et a la planification
de ce dernier, ainsi que des politiques incitatives y compris au niveau de

I'urbanisme, peuvent étre un socle solide pour assu rer l'avenir.
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B - ATOUTS DU TERRITOIRE

| — UN PAYS NATURE

Une nature protégée

Un des atouts du territoire est sa proximité deldume et son long isolement lié a 'absence dedmaroutiére rapide avec la métropole

avant 1993 puis I'ouverture de 'A68.
Des paysages entretenus et variés, la permanemcandérét collectif pour garantir la pérennité m'terroir, en particulier en milieu
rural, en ont été une des conséguences.
L’évolution de la législation et I'intérét maintartgpartagé pour un développement durable protedilienvironnement induisent gqye
les dégradations imaginables auparavant ne sosepiisageables aujourd’hui.
Des espaces naturels y sont classés et protégés, grdtamment, a la présence de 15 « Zones Nawirélintéréts Ecologiquey
Faunistigues et Floristiques » (ZNIEFF) et de 3epBsitions de Sites d’Intérét Communautaire » (B Sl
Ainsi, en conjuguant de «bonnes pratiques » ticamtielles et des contraintes légales récenteserl@oire situé aux portes de
Toulouse, de Montauban et d’Albi, est un pays etifra

Des paysages riches : les différentes entités pagéees du Pays Nord-Ouest du Tarn (selon découpag®GE)

Les collines du centre Les collines du centre constituent une enclavdelwardée par les plaines du Tarn et de I'’Agoltztae est marqué
par un relief vallonné, des paysages de polycuktingn habitat dispersé. Le seul péle urbain deote est Graulhet, ville dont 'image €st
fortement liée au cuir et aux grandes usines equériconstruites le long de la riviere du Dadou &son de son activité mégissiere
traditionnelle.

D

Les coteaux de Montclar Situés entre le Massif de la Grésigne au nord edllée du Tarn au sud, les coteaux de Montclanémt un grand
espace collinaire traversé d’Est en Ouest par léevalu Tescou. Le paysage est marqué par desuestamllinaires, des formes bocagéfes
(symbolisant une agriculture traditionnelle), desangles parcelles plus uniformes (liées a une dgreu plus moderne), la foré
départementale de Sivens de 700 hectares plantiésitles et de coniféres. Quelques parcelles dees rappellent la proximité de Gaillac.
L’habitat y est dispersé avec des fermes isoléEsmesence de petits hameaux ou bourgs.

—+

11: Annexe 11 Zonage des sites naturels du PNOT
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Le massif de la Grésigne Au nord du territoire du Pays, se trouve le madsita Grésigne recouvert dans la partie centraldapirét
domaniale de la Grésigne, plus vaste chénaie dudwrita France abritant une faune trés riche. Entimoité de la forét se trouvent d
nombreux hameaux, fermes isolées et de grandaseprpaturées. Sur les contreforts nord du mads#f paysages de Causse sont prég
et caractérisés par le chéne, le buis et le gearé¥n redescendant vers la plaine, des paysagesydeilture et de viticulture se dessiner

Le Gaillacois -Essentiellement situé sur la rive droite de lar@aiu Tarn, le secteur du Gaillacois bénéficie d’'image forte dans le Tar
et se caractérise par ses coteaux viticoles. [Baseats typiques du Gaillacois se distinguentdaks des cabanes de vigne, des maison
maitre, des arbres remarquables (cypres, pinsgigraka présence de nombreuses parcelles et dsgau routier secondaire dense
gue le paysage est morcelé.

Le plateau cordais -Au nord du Gaillacois, se trouve le plateau cordaaste plateau calcaire au relief peu acciderdg.dols pierreux e
les maisons de pierre de taille blanches avec ales de tuiles canals caractérisent la zone. Awrdsbde la forét de la Greésigne,
présence de chénes pubescents, de murets derpppedient les paysages du Causse.

La plaine du Tarn - Traversée par la riviere du Tarn, la plaine du Ta@mstitue un large espace ouvert sur Toulousdetodl les réseaus
de communication sont implantés (A68, voie ferf€M...). Le versant sud est constitué de terrassesialks s'étageant doucement alq
que le versant nord est beaucoup plus marqué pawlénes. Des villes et villages a forte identiige notamment aux constructions
brigue rouge sont présentes tout au long de la@ltaRabastens, Lisle sur Tarn, Gaillac, Marssad atn.
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I - UN RICHE PATRIMOINE

Le patrimoine historique, architectural et lié aaxoir-faire traditionnels constitue I'un des atodti Pays Nord-Ouest du Tarn.
- Patrimoine architectural )
On trouve sur le territoire des bastides, (villeastruites a partir du XiT° siécle selon un plan trés régulier, comportant piaee
centrale et des rues se coupant a angle droit)vitleges fortifiés dont certains sont érigés snrpmomontoire rocheux ainsi que ge
nombreux autres villages de caractére. Le tereitest aussi riche en éléments du patrimoine rekgiec la présence d’églises et|de
chapelles, dont nombre sont des monuments prot@gegecense eégalement beaucoup de chateaux datarlgplupart de I'époque
moyenageuse et de multiples éléments caractémstiqu petit patrimoine rural, tels que des pigesnsnde différents types (suir
pilier, a tour carrée...), des fontaines, des layaies cabanes de vigne...
Le territoire compte comme sites et monuments pésté 6 sites classés, 40 sites inscrits, 34 montsmeassés parmi les
monuments historiques et 15 inscrits sur I'invenetdies monuments historiqués
L’architecture traditionnelle locale est conditiéenpar I'utilisation de deux types de matériauxaiastructiort®:
- la brique : dans la partie centrale et sud du territoirrgile a été traditionnellement utilisée autanedorchis, briques de
terre crue) que cuite (tuiles canal, briques). @ot@s essentiellement dans la plaine du Tarminerbatiments ont été constrults
uniquement en briques. Ailleurs, ils sont édifige@différents matériaux et techniques. La brigsteassociée a d’autres matériaux :
des pierres calcaires, des galets, des briquesrdedrues. Dans cette zone, les batiments a calgesbsont aussi tres présents | la
brique étant utilisée pour le remplissage des rayoans de bois.
- la pierre calcaire: dans la partie nord, la pierre calcaire est leéneu de construction traditionnel, caractérisé sm
résistance, sa facilité de taille et sa couleuirecld’'un blanc jaunatre. Ainsi, on y trouve de mifignes maisons aux facades ¢ge
pierres de taille blanches recouvertes d’un totiuies canal sur des rangs de génoises.

- Patrimoine lié aux savoir-faire locaux et aux agvités économiques locales
. L'activité du vignoble Gaillacois confére au tire des centres d’intérét axés autour de layetidn du vin. Ainsi, les différents
domaines et chateaux viticoles, caves coopératetestructures telles que des chaines d’embouteilEmnt une composanie
importante du patrimoine du territoire.
. I en est de méme pour la traditionnelle actidétla megisserie et de la tannerie du Graulhétidon peut voir de grandes usines
de brigues construites le long de la riviere Dadausavoir-faire lié au travail du cuir est notanminmis en valeur a la Maison du
cuir a Graulhet proposant la visite d’une anciemeégjisserie.
. L'utilisation de la terre crue et cuite pour lanstruction a permis le développement d’'une industutour de la production de
briques cuites et de tuiles. Ainsi, de nombreusegibteries, ayant progressivement cesse leurictv n’étant pas actuellement
valorisées, sont présentes sur le territoire (ReyhMarssac, Rabastens, Salvagnac).

U7

12: Annexe 12 Liste des sites et monuments protégés (ZNIESFCP..)
13: Annexe 13 Carte des zones de prédominances des matémgacongtructions
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llI- UNE FORTE IMAGE AGRICOLE

Malgré une économie diversifiée et complexe, laomodle «pays agricole» est la plus représentatvi@rdage du Nord-Ouest du Tarn.
Tres diverses, les productions agricoles obéisa@ntonditions pédologiques et climatiques.

Ainsi, le Pays se situe sur quatre des huit petégeons naturelles du Tarn (délimitées aprés kExrgli : les Causses du Quercy, les Cote
molassiques, le Gaillacois, I'Albigeois-CastraifiaCune de ces petites régions a une vocation piedudes élevages sur les sols difficil
des Céteaux molassiques et les Causses du Queepnlytulture-élevage dans I'Albigeois-Castraisyitme dans le Gaillacois.

Comme dans I'ensemble du département, on assiste daisse importante du nombre d’exploitationg%Bentre les deux recenseme
agricoles de 1988 et 2000 ; parallelement les sesf@nt augmenté. On y recense un total de 2 1dlbients et coexploitants (soit 20% (
département).

La surface agricole utilisée (SAU) totalise plus/@000 hectares soit 62% de la superficie totalBalys.

Les terres labourables représentent environ 5he6tares, la surface en herbe environ 4 800 heotaieelle du vignoble est d’environ 7 0
hectares.

En terme d’emplois, le secteur primaire ne represpius que 13% du total des emplois du Pays (edifr6% il y a 10 ans) soit — 31%.

Cependant, la part du secteur agricole sur le tertbire est encore forte, puisqu’'un emploi agricoledrnais sur quatre est situé dans g
Pays Nord-Ouest du Tarn.

Le secteur agricole du Pays génere un chiffre ait@$ de 120 millions d’euros (790 millions de frghsoit prés de 30% du chiffd
d’affaires de I'agriculture tarnaise.
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La prépondérante image agricole du Pays Nord-Odestarn est
caractérisée par :

le vignoble de Gaillac,délimité sur le terroir de 73 communaeg,
membre du Pays a 65 %.
D’abord connu pour les vins blancs, qui ont obt¢appellation
d’origine contrélée des 1938, puis pour les vinsges (aujourd’hui
dominants en part de production), le vignoble piodussi des ving
de pays et des vins de consommation courante.
Avec 7 000 hectares, le territoire du pays représenviron 80% duy
potentiel viticole du vin de Gaillac et 30% de laoguction en
appellation « Gaillac » (seule la récolte de 3 l@ttares a été
revendiquée en appellation « Gaillac » en 2000éstant 30% de
618 000 hectolitres récoltés).
Les chefs d’exploitations viticoles ont rajeuni rentles deux
recensements agricoles : 26% ont moins de quamamgeen 2000

(contre 15% en 1988) et 44% ont plus de cinquamse(eontre 6194 _ N
en 1988). Production viticole

|72

On constate une forte augmentation de la surfacgenme en vigne des exploitations entre les deusnsmaments agricoles (6 ha en 2000
contre 2,6 ha en 1988). Elle est due a la disparitie trés nombreuses unités de petites tailles, dpie plus de la moitié aient encore une

surface inférieure a 2 ha.

L’agrandissement des structures et 'amélioratienl’dncépagement, élément essentiel de qualitée dh dralorisation commerciale, ol
contribué a la professionnalisation des viticulsestommercialisants». Le développement de la nmdwoateille et de la vente directe sont
éléments marquants de I'évolution du mode de comialezsation des caves particulieres. On assistaeafarte progression de la vente
bouteilles avec 56% des viticulteurs du départerqantommercialisent tout ou partie de leur proaurct partir de I'exploitation. Les cave
particulieres commercialisent 18% de leur volunabgl en bouteilles (restauration, magasins trattitds ou vente directe). La part en vi
(82%) est vendue aux grossistes et au négoce.

Pour la part AOC Galillac, le partage est équilibrdre les caves coopératives et les caves pagtiesli Les trois caves coopératives
vignoble (Labastide de Lévis, Rabastens, Técoukqui sur le territoire du Pays vinifient envirod?b de '’AOC Gaillac et ont vu leur pa
relative s’accroitre du fait de I'abandon des stefapar la plupart des petits producteurs viticmidépendants.

nt
es
en
$S

ac

du

27



Les efforts de qualité menés depuis plusieurs anri@éemise en ceuvre d’'une culture raisonnée fontaggellation «Gaillac» une de|
appellations phares des vins du Sud-Ouest. Le d@peiment d'outils collectifs (Maison des vins, @entechnique de recherch
«\V’Innopdle», chaine d’embouteillage partagée...3ulats d’'une volonté commune des collectivitésles professionnels, concourent
renforcer les actions concertées sur toute ladilie

les productions végétales et animalestégrées dans les filieres tarnaises, sontmétantes pour le maintien d’une
population d’agriculteurs plus importante que dassautres régions du Tarn et assurent la mattidencier sans déprise excessive.

I'agriculture biologique est un des facteurs d’originalité. A I'image dup@éement du Tarn qui est le troisieme de

région pour sa SAU en biologique, cette agricultese bien représentée sur le territoire du paysd€rombre en 2001, 42 exploitatiohs
biologiques sur 1 467 hectares (soit 31% des egpions biologiques tarnaises). Les systemes dduptmn biologiques dominants sont les

grandes cultures, suivis de la polyculture élewetgdes bovins viande. Il faut noter que la plusxdeacoopérative de cultures biologiques
France (AgriBio Union) a son siege sur le terrgadr Salvagnac, ce qui est révélateur du dynamignoe decteur dans le Pays.

Le secteur coopératifest tres dynamique. Les trois coopératives vieieadu Gaillacois et trois coopératives agrica
(Graulhet : coopérative d’approvisionnement et aléecte, Salvagnac : coopérative de collecte epémtive biologique) sont installées s
ce secteur.

Les démarches de mutualisation des moyens humiimatériels y sont aussi trés présentes : trent®I&£\(Coopératives d’Utilisation de

Matériel Agricole) regroupant plus de 950 adhérenisne dizaine de groupements d’employeurs spartié sur le territoire.

Au-dela de la mutualisation de matériel, les CUMdntsdepuis quelques années a linitiative de déhwmrcenvironnementales avec

'accompagnement de la Fédération DépartementadeCdéMA (recyclage de déchets plastiques agricaotestrise de la pulvérisatior
maitrise des épandages...).

Grace a la volonté des agriculteurs, a la coordinat ion avec les politiques publiques départementales (  «Plan TARN»), une
organisation coordonnée des filieres facilite une m eilleure adaptation aux évolutions économiques actu elles.

Cependant, I'ouverture de I'Union Européenne aux P.  E.C.O., 'émergence de nouveaux pays producteurs, p  articulierement dans
le secteur viticole, imposent un effort soutenu pou r intégrer I'innovation dans les modes de productio n et de commercialisation.

(7))
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IV — UN ESPACE FORESTIER VALORISE

Le Tarn est le premier département forestier de Midt

Pyrénées

Le Nord Ouest est une des zones ou les forétsjguier
ancienne ou plus récente (foréts plantées poumiless de Carmaux au

XIXéme siecle), couvrent une part non négligeahletetritoire. Le

peuplement forestier du Pays Nord-Ouest du Tarn@sposeé :

- d’une zone de taillis de coteaux incluse dans laezforestiere
naturelle de I'Albigeois, du Castrais et du Gattliscdont le taux de
boisement (13%), est bien inférieur a la moyennalépartement
(28%)

- de petites foréts : la majeure partie de la FoedtadGresigne, 1a
Forét de Sivens et la Forét de Giroussens

- d’une zone de taillis de coteaux plus densémenplpelautour dg
Beauvais sur Tescou et Montdurausse (taux de beisete 17%).

Les foréts du Pa

La Forét de la Grésign« d'une superficie de 3 526 hectares est la foréatoale la plus importante du département. Les ehénsont

prépondérants, ce qui en fait la plus vaste ché&haimidi de la France (60% du peuplement en chéneses, 15% en chénes pédonculés

suivis par les résineux (7 a 8%) puis des essaticesses comme les hétres...). L’Office National HBegéts en est le gestionnaire.

Elle présente un grand intérét pour I'accueil dhbljouet représente un enjeu paysager et environn@hienportant notamment quant a la
protection de la biodiversité et des habitats cBesg animales. Elle est remarquable pour sa faapeilations de cerfs, de chevreuils,
sangliers, de petits mammiféres carnassiers telsagiouine, la martre, la genette) et abrite plusie centaine d’oiseaux nicheurs (aigles
bottés, circaéetes, effraies, hulottes...). Sa richessomologique notamment en coléopteres (2 37&cespecensées dont le Limoniscus
violaceus rarissime) et floristique (4 types d’tabd’intérét communautaire) lui a permis d’étreereie comme site Natura 2000 (dont le
« document d’objectifs » est en cours de rédaction)

La forét de la Grésigne a accueilli des le Xlllecg une activité de verriers. Cette activité ederpar des gentilshommes verriers a vu

son

apogeée aux XVle et XVlle siecles. Ces maitres gesrs’approvisionnaient dans la forét en combuestblen matiére premiére (sable et gres)

et les fours fonctionnaient six mois dans I'anrd)’automne au printemps. Les piéces produites das petits ateliers étaient ordinai
(mesures, bouteilles, flacons, burettes) mais togjde couleur verte ou bleu vert.

L’activité a décliné a partir de la Révocation it de Nantes (1685) car la plupart de ces maitegriers étaient protestants. Elle a disp
totalement au XIXe siecle avec I'apparition de ¢arerie industrielle.
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La Forét Départementale de Siver d’'une superficie de 600 hectares (feuillus et f&vag) a aussi une fonction d’accueil du publiclet

loisirs (aires de pique-nique, aire de jeux, segtie randonnée) parallélement a sa fonction ptodud.a Maison forestiere départementale

de Sivens (située a La Jasse, commune de Lisl€asu)-y organise des expositions sur la nature fiic® National des Foréts intervient

techniquement auprés du Département pour la gestion

La forét de Giroussensest la plus grande forét privée du départemernl (9. Un groupement forestier en a confié la gasii un expert
forestier de Toulouse.

Les foréts privéesreprésentent 17 466 hectares. Le principal hapdieala propriété forestiere privée est le morogdet, les parcelles or

~—+

souvent une superficie inférieure a un demi-hectaigsi, on recense 5 677 propriétaires de 0 actane pour une surface boisée de 1 973

hectares.

Le chéne sessile représente I'essence la plusrteusaivi du chéne pubescent et une petite prapode chénes pédonculés. Les chénes

représentent a eux seuls 80% des feuillus. Viesiimle chataignier sur les terrains acides.

Quatre essences de résineux sont présentes. Paidémtoissant, ce sont le pin laricio, le pin trae, le cedre et le douglas sur les coteaux

des Barrieres (commune de Lisle sur Tarn). La téjoar feuillus-résineux est d’environ 90-10.

La production forestiére privée, faible sur la partie des causses avec un débalehéis de chauffage, est plus intéressante swoteaux
avec une valorisation en bois d’ceuvre dans desopiiops pouvant varier selon le peuplement (de £080%).

La Forét de la Grésigne produit entre 8 000 & IDr0de bois & la vente par an (bois toutes catégaies) un prix moyen toutes catégor|
confondues entre 23 et 30 euros (150 & 200 frangg)ied. Les mérains ont un prix de vente largersepérieur, oscillant par entre 122
et 152 euros (800 a 1 000 Francs). La productida &erét de Sivens est évaluée a environ 2 508 ka vente par an. )
On dénombre sur le territoire quelques exploitatifomestiéres et entreprises d€ transformation (scieries). Par contre les indestde 2™
transformation (travail du bois et fabrication dieles en bois, fabrication de meubles et industti@erses) sont bien présentes. Au nom
de 57, ces établissements occupent 200 emplotgjreeont des marchés nationaux : Palfrance (paledt Gaillac, Flip (meubles de cuisin
a Puycelsi.

La forét entre dans une phase d’exploitation accélée en raison de l'arrivée a maturité d’une part ini@otre des plantations : jusqu’en

2010 - 2015, elle va offrir un fort potentiel deoguction brute. Ce dernier, conjugué a l'existed@guipements de transformation, pe
faciliter un développement équilibré des diversaggories de produits.

La transformation, actuellement limitée a quelques scieries artisanales et a des produits de ler niveau ( pallox, bois d'ceuvre, bois de
chauffage...) doit s’adapter a une matiére premiére e  n croissance, sous peine de ne pas retenir la plus value liée a la maitrise de la filiére.
Cette faiblesse relative peut devenir une force si les différents acteurs d’amont et d’aval savent s'a  ssocier entre eux et avec des partenaires

extérieurs, apporteurs de capitaux et de compétence s techniques complémentaires
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V — UN TOURISME EN DEVELOPPEMENT

Le tourisme dans le Pays Nord-Ouest du Tarn egtunisme de séjour plutét familial associé a desamaes « détente » axées sur les activ
de plein air. Il est également un tourisme de deéeda avec une forte proportion de clientele éteaagorganisé autour de visites du
patrimoine architectural des sites, des villagesatactére et des musées.

Le tourisme est en effet une activité a part eatégn s’appuie sur des équipements structurangsj aien en hébergements qu’en équipems
de restauration.

L’hébergement

Le Pays Nord Ouest du Tarn com@tb structuresd’hébergements touristiques dits marchands pourcapacité d’accueil de

4 529 lits.Les hébergements dits ruraux représentent I'dssént parc d’hébergement (81%), ce qui confirmedeactére rural de ce
territoire. On peut noter la prédominance des gitemux plus nombreux dans le Pays Nord-Ouest du dize dans les autres territoires du
département avec 144 établissements représentéatdhi7parc du Pays (21% du parc départemental) p@otanu de la bonne qualité des
établissements (+40 % ont 3 épis), la formule gftda plus utilisée par les touristes venantégous. Les gites sont d’ailleurs présents sur
tous les cantons et couvrent 47 communes (70 %rdtotre).

Les chambres d’hétes représentent 16 % du paragsid¥ec une majorité d’établissements labelli&ites de France». Les meublés
saisonniers labellisés « Clé vacances » sont guankx moins nombreux (9% du parc) .

Bien gu’insuffisant, le parc hotelier est cependatdtivement de bonne qualité avec 61 % des &tdrtients classés deux étoiles et quatre
établissements sous label « Logis de France ».

La restauration et la gastronomie
Le Pays Nord-Ouest du Tarn est bien pourvu en équants de restauration avec 68 établissementgsieeen moyenne 1 établissement pg

commune sur le territoire. Les établissements somtentrés principalement dans les bourgs. 50 %edésurants du Pays se trouvent sur l¢

canton de Galillac et de Castelnau de Montmirakquot des poéles particulierement touristiques et 4ifsa seule ville de Gaillac. Le Pays
Nord-Ouest du Tarn compte entre autres 7 tres sotafdes : cing établissements en cuisine gastrimuangtrois d’entre eux sont d’ailleurs

classés au guide Michelin 2 et 3 couverts) et deallissements en cuisine traditionnelle (un estsd « 2 couverts » et un autre « 1 couver

au méme guide). Il n’existe sur le Pays Nord-Odestarn que deux fermes auberges : & Larroqu@etavais sur Tescou.

Les tables d’hétes sont en nombre limité (24) puasspulement la moitié des établissements en cleandbtotes proposent également le
service table d’hétes. La moitié de ces dernieeesitsent sur le Canton de Castelnau de Montmirsliele Canton de Rabastens.

Le Pays Nord-Ouest du Tarn compte également quelgraelucteurs (5) qui proposent des dégustatiopsatiiits régionaux (vin et produits
gras issus du canard) sous forme de « goltereana ».
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L’accueil touristigue et I'organisation territorial € du tourisme

Le Pays Nord-Ouest du Tarn compte 10 Offices desime et Syndicats d'initiative bien répartis aumtrées du territoir&. La plupart des
structures sont ouvertes a 'année exceptées az@aharroque, Noailles qui ne sont ouvertes geason. La fréquentation des OTSI
représente 68 280 visiteurs pour 'année 2001r(&&tres sur 10 ayant répondu a I'enqué&teBien que les structures soient ouvertes a
I'année, la fréquentation en saison représenteqea/3 du total.

On note une évolution de cette fréquentation dianmée 2000 et 2001 (+5%). Les OTSI constituest lceux d’'information
incontournables pour la plupart des touristes.

Pratiguement toutes les structures permanenteswbadouristique bénéficient de matériels inforipags et ont une ligne internet. Certain
communes ont méme réalisé leurs propres sitesettafin de valoriser leur territoire.

Une partie du Pays bénéficie également de bornésmadia d’informations touristiques (8 sites comess dont 2 bornes sur les aires de
repos de I'autoroute A68) reliées a une base daé@kmdépartementale.

Au niveau de I'organisation territoriale du tourisnte territoire a déja réalisé des actions commaleevalorisation de son espace. Il a initiE
s

la réflexion autour de la réalisation de routesistigues avec le lancement d’'une étude de faisalailitour de deux circuits sur le theme d
bastides et du vignoble. Ces itinéraires tourigtiggui sont opérationnels depuis 2001, avec umalgiique spécifique, constituent un
élément fort de structuration de I'activité toudsie de ce territoire.

Ces circuits qui dépassent largement les frontidueBays Nord-Ouest du Tarn puisqu’ils passentrdé€dp Penne et se prolongent vers
Bruniquel (Département du Tarn et Garonne) s’apyisar le patrimoine des bastides et villages dactare, les centres d’intéréts culture
et les établissements viticoles (caves particudietecaves coopératives).

Une politique de communication a été menée pounrigar les sites traversés par ces circuits aveplantation de « panneaux image » st
les routes départementales signalant les sitegglarterritoire (19 au total) et 'aménagemenk gdaques d’informations touristiques »
dans les sites eux-mémes (29). Des supports dmuaoivation dans un premier temps sous forme pagikeacant les itinéraires (cartes) or
été également réalisés, vite relayés par la miggame des bornes d’informations multimédia.
Il s’agit d’'une opération pilote qui est en voi€ule déclinée sur d’autres territoires du Départdgrda Tarn sur des thématiques différents
Le partenariat engagé notamment avec le Départesneharn va se poursuivre autour de la promotiooegecircuits associant de maniérg
étroite 'ensemble des acteurs locaux du tourisnuee prestataires.
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Resté longtemps hors des voies d'un développementdustriel, sauf a Graulhet, le territoire a pu étre protégé des dégats d’'und
croissance mal maitrisée. Aujourd’hui en phase deéleloppement, il lui reste a s'adapter a I'évolutio de la demande afin de
programmer un développement global durable, proteaur des fondements de son attractivité actuelle lleer nature et équipements
touristiques, équilibrer éléments permanents et saonniers, répondre aux attentes de qualité

14 : Annexe 14 Typologie des structures d’accueil et fréquéntaties OTSI du Pays
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VI — UN SECTEUR ARTISANAL ET INDUSTRIEL EN MUTATION

Au cours des 10 dernieres années, deux évolutiosysteme productif caractérisent cette mutation :

La perte de 23% d’entreprises dans l'industriegnonhent cuirs et peaux)

Un gain de 18% d’entreprises dans les services.
Globalement, sur la méme période le nombre d’étaldsements reste presque identique (-1%) ce qui déntogmune capacité spontanée
du territoire a maintenir ou accueillir les initiat ives d’entreprises

Le secteur industriel est en cours de diversificatn tant dans le type d’activités que dans I'étendue @deproductions.

Les productions traditionnelles, apres une péramedécroissance et de crise, paraissent avointatieipalier et ont capacité a se développer

a nouveau, sur de nouveaux produits et de nouveanghés : Travail du cuir (mégisserie, maroquingetextile et confection, meubles
travail du bois, agro-alimentaire, imprimerie, l8ate consommation.

Le monde artisanal peu a peu concentré dans les @murbainesreste un facteur de qualité de vie et une offre aaloriser dans le
territoire et autour des bourgs.
- Le secteur du batiment est en pleine expansion é&lilissements et 1 292 emplois), en liaison bveéveloppement de I'habitat
de I'économie locale : la limite a son développetest la rareté de la main d’ceuvre qualifiée. Leteser, en déficit d'image, a d
mal a recruter.

- Les artisans ruraux ont stabilisé leurs effectdlés par I'action des collectivités locales qut epuvent assuré ou facilité

I'hébergement des activités.

- L'information de la population, assurée par la Chendes Métiers, relayée par des actions menéa@mlination avec les
collectivités (salons, brochures...) donnant qualifns et adresses, a permis de conforter I'apmelcampétences locales et
maintien d’un tissu adapté aux besoins.

La proximité de « bassins de vie » (Albigeois, oégioulousaine ou encore la région mitoyenne du €aGaronne) et 'importante desse
de liaisons (routiéres ou technologiques) représgrgour le Pays une double influence compte tensadconfiguration géographique.
sont également des facteurs déterminants d’unsseanoce a répartir et dont il faut assurer la dlit@bi
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Les évolutions globalement plus favorables dans la vallée du Tarn laissent ce  pendant aux zones plus en difficultés (Graulhétois et zones
rurales) des possibilités liées a la population rés  idente, aux compétences et aux savoir-faire de la m  ain d'ceuvre locale. La coordination des
actions, l'observation des transformations, I'augme ntation des capacités d'anticipation, les solidarit €s nécessaires, la distribution des
ressources, la diffusion des connaissances... doivent donner a I'’ensemble les moyens d’'assurer son dével  oppement harmonieux.

15: Annexe 15 Poids des secteurs d’activité et localisatiea établissements
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VIl — UN PAYS D’ENTREPRENEURS

Les entreprises, tant du milieu agricole qu’indestrou des
services, ont su trouver localement les bases darganisation
efficace :

La diversité des activités,hors Graulhétois, limite I
dépendance liée a un secteur dominant et fac#itaptabilité du
secteur productif aux activités de niveaux macmrémique,
régionales et/ou locales.

En secteur agricole I'équilibre entre les coopératives
les agriculteurs isolés permet une réduction dediscet une
meilleure organisation commerciale, par exemple rpda
viticulture ou lagriculture biologique, en mémemps qu'il
favorise une meilleure réponse aux différents sesndu marché.

Pays de PMI-PME, plus que secteur d’implantatig
d’entreprises donneuses d’ordre externes, le NaresOdu Tarn g
pu trouver des créateurs ou des successeurs qunoutti le
développement local. C’est vrai dans le Graulhétoiais aussi
dans la vallée du Tarn, ou les entreprises au aapiin tarnais
sont limitées en nombre comme en importance reativ
La capacité de création est fluctuante, mais ssir3lederniereg
années, 745 entreprises ont été créées affichgmitentiel de
1 451 emplois. Gaillac et Graulhet en représent&)6%. La
plupart des créations concernent de petites eigespr Les
créations sont dominantes dans le secteur tert{&i6éo) mais
globalement elles sont peu créatives d’emplois(Zre@yenne).

Entreprises
créées
0022% 014%

O agriculture
H industrie
OBTP

O commerce
W services
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VIl —= UN TERRITOIRE ATTRACTIF

Les réseaux de communication constituent le grandt@ut du
territoire *°. 1l est bien desservi par lI'axe autoroutier A
(Toulouse-Albi) avec cing échangeurs, ce qui leesitdans Ia
périphérie directe de Toulouse. Grace a I'A 68.érgort
international de Toulouse-Blagnac est désormass doeessible
Le Pays bénéficie également d’'une bonne dessertevi@re sur

I'axe Toulouse-Albi, avec une augmentation de égfience des

navettes en 2002.

L'analyse des déplacements quotidiens de populatiofiait
apparaitre qu’ils sont majoritairement internes tauritoire,
confortant la notion d’appartenance a un basswiale

Cependant, I'attraction des régions toulousaines etlbigeoises
est déterminante, essentiellement en raison deidédfemplois
sur place.

L’amélioration des communications tant par 'A68 que par |3
navette SNCF Toulouse-Gaillac a deux conséque
complémentaires : attirer des entreprises intéesssgar la
proximité de la capitale régionale et fixer une udapion
occupant des emplois a Toulouse ou Albi et habitamhoins
d’'une demi-heure de leur lieu de travail.

En ce qui concerne |8®chnologies d’'Information et de
Communication, le territoire est bien équipé en infrastructures
de base avec la fibre optiduéautoroute de I'information), mise
en place a l'initiative de la SEM E-TERRA, et 'ADRS
(Nationale de I'information), réseau de raccordehmeimérique
asymeétriqué

68
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Les déplacements quotidiens vers et hors territoire

16: Annexe 16 Les réseaux de communication
17: Annexe 17 Réseau fibre optique
18: Annexe 18 Réseau de raccordement numérique asymétriquSIiAD




Un commerce dynamique

Le territoire du Pays Nord-Ouest du Tarn est glemant
bien pourvu en commerces. Ce secteur représeradd des
emplois totaux, soit un peu moins que le taux dépantal

qui est de 13,5%. Il est constitué a 80% par déteget
structures.

La majorité des commerces se concentre sur less pqg
urbains situés dans la partie centrale, c'esté-lifaillac,
Rabastens, Lisle sur Tarn et Marssac ainsi qué&astlie de

Graulhet située au sud. Les zones les plus rucal@saissent

un sous-équipement malgreé les actions des comnuuness

Répartition géographigue des commerces

sud Nord
10% ONord
H Centre
O Sud
Centre
63%

structures intercommunales ayant favorisé le nmexinét la
réouverture de certains commerces ou multi-serviCésst
notamment sur la partie Nord du territoire que

Nord : canton de Salvagnac, Canton de Castelnaodémiral, Communes du Cordais
Sud : canton de Graulhet

Centre : canton de Rabastens, canton de Gaillamrcde Lisle sur Tarn, Canton de Cadalen, comrderdarssac,
|E de Giroussens

commune

commerces sont le moins développés.

Les différents types de commerces sont présents @ave
majorité liée a l'alimentaire (21,15% de la partate des
commerces). Viennent en deuxiéeme position les cawesd
liés a I'agriculture (17,18%) et ceux liés aux \aéihes et aux
BTP (16,78%). Les commerces liés aux équipementta (
personne et de la maison arrivent en derniereiposit

Le secteur est fortement conditionné par I'attrateti des
grandes surfaces (hypers et supermarchés) du eéant et
des départements limitrophes ainsi que par les snddevie
et exigences des consommatetifs

Typologie des commerces

Nombre

@
S

Source : graphiques établis a partir de données CCI Aagtre-Mazame

19: Annexe 19 Carte de l'attractivité des hypermarchés
20: Annexe 2(: Carte de I'attractivité des supermarc
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Une vie culturelle riche mais a compléter

L’attractivité de ce territoire tient aussi a sandgique culturelle
qui s’appuie sur des poles culturels forts (mustesntres
d’expositions thématiques), des équipements straictsi
(bibliotheques et médiathéques, cinémas, sallepéetacles), des
prestataires et des animations de qualité.

Bien gu’il ne posséde pas d’établissement de r&itonationale ef
internationale (fréquentation par site ne dépasgmd 9 000
entrées), le Pays Nord-Ouest du Tarn est bien pouem
établissements culturels avec 6 musées sur lea ti@émhrtemerit.
Il compte par ailleurs deux sites archéologiquesr{tdns et
Lagrave) d’'une grande richesse mais dont le p@ietbit Etre
développé.

A développer aussi la diffusion de spectacles \&dns réseaux ef
concertations intercommunales, une programmatiotosie
'année, ...un projet culturel a long terme.

Le territoire est riche de traditions qui sont bien ancrées et vivantes : traditiongreti{centre de la céramique de Giroussens), wadii
travail du cuir et des peaux (patrimoine indusktlechnique de la Maison des métiers du cuir ideilGet).

Méme s'’il n'existe pas de mise en réseau des ésantients du territoire (hormis les musées de Gagitaur lesquels il existe un bille

commun), des efforts importants ont été faits @aidres années pour mieux faire connaitre cenpaitnie.

Le Pays posséede par ailleurs une bonne couvertura équipements publics a caractere culturelOn y dénombre 7 bibliotheques ou/et
meédiathéques municipales (Gaillac, Giroussens, IBeguU_abastide de Lévis, Lisle Sur Tarn, Rabast8as/agnac) et une bibliotheque
intercommunale (Relais a Briatexte, Brens et Lagdvien réparties sur le territoffe

Il existe une volonté forte de faciliter I'accekadecture : la médiatheque de Gaillac et la bibBgue de Graulhet sont ouvertes tous les jou
Les autres sont ouvertes en moyenne trois foisgraaine, bien sir le mercredi pour les plus jeehéss enfants et le samedi voire le

b
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dimanche pour certaines afin de permettre I'acogduws grand nombre.

21: Annexe 21 Liste des sites et pdles culturels
2 : Annexe 22 Liste des bibliotheques et médiatheques
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Le Pays possede également 4 salles de ciné : Gaillac (2), Graulhet, Rabastens. Outre les amgnations tout public, des séances son|t

organisées pour les enfants des colleges et lyg&se «au Plan Ciné Tarn», programme mis en jpack Conseil Général a destination
des enfants en age scolaire. Le cinéma de Gailtgnse des rencontres public / metteurs en scacteurs et s’associe aux manifestation
concernant le cinéma, qu’il s’agisse d’'accueilsalgnages de film ou téléfilm ou la co-organisationfestival annuel de films sur

'environnement «Cinéfeuilles ». Les salles organt mensuellement des projections et des aninsadi@lécouvertes de pays étrangers.

La diffusion de la culture est favorisée sur le territoire par la présence de

- trois salles de spectacles équipéesis polyvalenteszaillac, Graulhet et Rabastens qui disposent alémels techniques mais ne
sont pas toujours adaptées.

- certainesalles polyvalentedisposant d’'un équipement plus Iéger font égalémifice de salles de spectacles : Grazac, Girossse
Senouillac.

- cinq Maison des jeunes et de la cultu(@aillac, Graulhet, Técou, Rabastens, Lisle sun)lqui proposent des activités variées.

- des compagnies professionnellel® spectacles vivants : une des spécificités dutdiee est I'inmplantation, depuis 2-3 ans
compagnies professionnelles du spectacle vivana djinstar de la troupe des Plasticiens Volantsfifant de I'abandon d’un certain nomb
d’anciennes mégisseries a Graulhet, achetent teadrds, les nettoient (beaucoup de produits tesqunt été laissés depuis des années
rénovent et les aménagent pour en faire des liewngpétition, de création et de diffusion de spaetavivants®,

- des lieux d’expositions et d’expression de la aién contemporaine le chateau de la Linardié a Senouillac et le Ced&da
céramique de Giroussens offrent des cadres exoeel® aux artistes et plasticiens... lls ont acquis notoriété régionale et attirent
public toujours plus nombreux.

Mais, la culture est surtout le fait des associatits et des municipalitégjui oeuvrent pour animer les villages. En effetélrritoire
bénéficie toute 'année d’'une programmation cultarée qualité : expositions, animations, soiréesisales ponctuent la vie de nos villag
Certaines manifestations phares ou emblématiqu&ags Nord-Ouest du Tarn témoignent de sa riclrsaeelle :

- fétes du vin a Galillac et a Lisle sur Tarn

- salon du livre a Gaillac

- festival du film sur I'environnement a Gaillac

- concerts (musique de chambre, musique baroque, jaen été a Castelnau de Montmiral, Gaillac, Ravest.

- festival « Gaillac Blues Festival »

S
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23: Annexe 23 Les compagnies professionnelles de spectaclasta
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Une offre diversifiée d’activités sportives et dedisirs

L’attractivité du territoire réside également dans offre d’'une palette compléte d’activités spediet de loisirs, praticables toute
'année :

Conjugant sports de masse, collectifs, individuelgcoles de formation sportive, le Nord Ouest du Tarest d’abord un pays de rugby
et de footballavec 64 terrains de sport pour la pratique en dlwagby 11 terrains, football 53).

On y dénombre également :

- 36 courts de tennis plein air ou couverts

- 15 gymnases, salles de sport et d’activités edables omnisports pour les sports de balle, leisete table, les sports de combats,
la gymnastique, la danse, la musculation, I'éveiporel, le roller...

- une piste d’athlétisme a Graulhet

- deux parcours de golf a la base de loisirs d’Algme et a Florentin

- 4 skate-parcs (a Briatexte, Castelnau de Montntaillac, Marssac,)

- 5 centres équestres

Pays nature, le territoire permet également laqurat:

- de sports pédestres :

La richesse des paysages et la présence de nfasssfsers offrent un cadre particulierement premda pratique de la randonnée
pédestre, équestre et VTT. Le Pays Nord-Ouest dudanpte plus de 44 circuits et sentiers de todiffisultés. Le territoire est traversg
par les GR 36 et 46 qui passent dans la forét @Gedaigne et vont rejoindre le Département de Iykeva. Un GR de Pays traverse la for§
de Sivens. Celle-ci abrite une base de loisirs iépeentale proposant trois circuits de petite rande.

- de sports aquatiques
Le Pays compte deux péles d'activités: la baseidad départementale d’Aigueléze et la base dégrfointercommunale de Vere-Grésign
Il possede également 7 plans d’eau et/ou site€deep(Lisle sur Tarn, Rabastens, Salvagnac, Pugbdgoou, Lagrave, Graulhet, Vere
Grésigne), ainsi qu’un bassin nautique sur Montans par un prestataire privé proposant du skiigaeit

Le territoire dispose de 6 piscines dont 2 cougesieec possibilité d’accueil de compétitions det Inreau a Gaillac. Pour la péche, il
existe a Cahuzac sur Vere un établissement offtesparcours. Les lacs et les rivieres (le Tarfigkeou, la Vére, le Dadou) offrent
également des zones de péche tres appréciées.

- de sports aériens
Vol moteur en école de pilotage a Gaillac et Gratjldu planeur ou vol a voile a Graulhet, de 'UBMGraulhet, a Giroussens et Parisot.

- du cyclotourismgavec des parcours diversifiés notamment a trdgsrsircuits « Tarn a vélo »

—

e.

39



L’expression et la reconnaissance de ces différerfecteurs d’attractivité du Pays Nord Ouest du Tarnrésultent
souvent de la mobilisation d’'unréseau associatif dense et dynamigue

Prés de 1 000 associations sur les 7 000 du dépamteont leur siege dans le Pays. Leurs objetstieitas couvrent pratiquement tous lés

secteurs : sociaux, sportifs, touristiques, culgj&conomiques, environnementaux, de servicesdicyliers, de loisirs, festifs,
humanitaires, de solidarité...

Lieux d’échanges et d’expression des besoins depalation locale, il existe a Gaillac et a Gratlinee « maison des associations ».
Rabastens et Lisle sur Tarn en ont le projet.

Les initiatives des associations sont souvent maest Ces dernieres sont non seulement sourceptbemais contribuent aussi, avec
I'appui des collectivités territoriales, a renfartenage et la notoriété du territoire.

Partenaires du développement local, impliguées dasséseaux internes et externes, les associgiotisipent a la recherche de
cohérence a I'échelle du pays et en favorisenvBotwre sur lui-méme et sur I'extérieur.
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Répartition des eéquipements sportifs par canton
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UN PAYS DEPUIS LONGTEMPS EN GESTATION ,
ET DONT LA NAISSANCE EST NECESSAIRE

Né d’'une politiqgue volontariste des élus il y a ungénération avec pour objectif d'utiliser au mieux les capéide propositions des
acteurs présents et de susciter I'’émergence deypsrpotentiels de projets, le développement dud Nwest du Tarn a été I'objet d’attention
soutenue et de suivi permanent, mais il n’a pasrematteint I'optimum souhaitable.

L’'analyse des éléments statistiques, le témoignage des merdesegroupes de travail et les échanges auxdgielstiparticipé,
les entretiens avec les entrepreneurs du sectenokdgue ont permis de dégager
- des composantes qui caractérisent le territdiomefondé la réflexion sur le souhaitable etdsgible,
- une stratégie d’avenir cohérente qui facilitgd#orisation des potentiels et minore les élémdétavorables.

En conclusion des divers niveaux d’appréhension déséments constitutifs du territoire, tant en négaft qu’en positif,
il est possible de retenir quelques composantes fes :
les résistances au changemertigées au conservatisme et aux « zones de pousmnpheureusement compensées par
un dynamisme entreprenarialfondé sur I'exploitation des richesses natureltédsuenaines, sur la créativité et les savoir-fail@na vers

la recherche de la qualité et de l'innovation.

la vitalité du monde rural, allié a un tissu de petites villes dynamiques, oisgge autour de filieres et de produits de quaiibé,
de base a un attachement au pays et au style dernwevial qui réunissent tant les anciens habétaie les nouveaux venus.

Le maillage des activités économiques, agricoleartisanales, industrielles, commerciales et de seces est un facteur
favorable, mais qui ne permet pas encore de suendat handicaps importants :
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- 'absence d’offre d’accueilsuffisante et adaptée aux attentes des entrepeesigsreptibles de vouloir s’installer
et aux besoins différents et diversifiés de poputatnouvelles (souvent de nouvelles générations).

- des réticences a une ouverture vers I'extériediées a une volonté de préserver a tout prix umesys d’organisation
sociale et économique qui ressort davantage détaaine que du présent.

- une politique d’'aménagement encorembryonnaire, parfois en raison de rivalités higtags encore insurmontées
et malgré les efforts de concertation et d’orgaimsantercommunale centrés sur des projets communs

- une co-existence récentet restant a affirmer, d’activités différentes @des contraintes parfois contradictoires,
des besoins différenciés en main d’ceuvre, destai@m compétences et de formations initiales atiragees.

Ainsi le risque pour le Nord Ouest du Tarn est de @ pas pouvoir surmonter ses déficiences dans I'amagement
du territoire et dans ses capacités de réponses aattentes des différents acteurs de la vie économig et sociale.

Mais les intercommunalités existantes, le souhaitgptagé de travailler ensemble a surmonter les handaps,
la capacité objective de développement liant sa gtien géographique a ses potentiels naturels et huains,
sont autant d’éléments qui font du Nord Ouest du Ten un territoire dans lequel la volonté des Hommes
— le volontarisme ? - a toujours été le moteur essel de I'évolution.

La création du Pays vient a point nommé pour confder des acteurs parfois encore trop dispersés
et insuffisamment organisés pour :

Ameéliorer leur coopération, aider les entrepreneursconomiques, sociaux et associatifs a trouver sur
le territoire les meilleures conditions de réussiteandividuelle et collective.
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ET SI ON REVAIT ...

L'état des lieux et le diagnostic stratégique duittire, présentés au Conseil de DéveloppememtueConseil des élus de I'’Association de pays réanis
séminaire, ont permis une réflexion commune suqueechacun pouvait souhaiter pour I'avenir a lergie du Pays.

Hors de contingences liées aux capacités finarssiengx compétences des populations, a I'existarfbipdimitant, chacun a pu donner libre cours a so
imagination, ouvrir largement la porte aux désiraux souhaits pour eux-mémes et pour celles et @eisuccederont aux acteurs d’aujourd’hui.

... LE PAYS DANS QUINZE ANS ?

Dans vingt ans le Pays...  Aura su organiser les conditions d’'un développernehérent et solidaire de son territoire, respastuke la
diversité des terroirs, dans le cadre d’'un prdgetiéveloppement durable partage.
Aura su initier une pédagogie de la concentedit de la gouvernance et mis en place les algitopération
des acteurs au sein de réseaux de communicatincempétences mutualisées.
Aura mis en ceuvre un projet global, cohérent et carerté.

Dans vingt ans le Pays...  Aura mobilisé tous les acteurs, élus et non élogt favoriser I'accueil et le développement desegnmises

dans une démarche de qualité et de diversificatsnproduits.

Aura su mettre en place des dynamiques interries &hisons avec les pays limitrophes pour ace ¢éis
capacités de formations initiale et continue, agleptaux attentes des habitants et des entreprises.

Aura su transformer les dualités Gaillac—GratIRural-Urbain en atouts fondés sur la compléanié, la
maitrise de la complexité et la mise en cohérersebjectifs et moyens.

Aura appuyé un tourisme diffus aux équipementsoperdints et une agriculture de qualité, raisonnée et
maitrisée, organisée en filieres en phase avamlesommateurs et dont les produits A.O.C.serosdie.

Aura mis en ceuvre les outils d'un développement éeomique équilibré au service d’une population
mieux formée et d’'une cohésion toujours plus granddu territoire.

44



Dans vingt ans le Pays...

Dans vingt ans le Pays...

Aura accueilli une population nouvelle sans rédlargualité de vie et de I'environnement.

Aura su équilibrer les diverses utilisations depace pour maitriser I'urbanisation, en assurecdegplémentarités et en
dominer les procédures de gestion.

Aura su mettre en ceuvre les solidarités fiscalgaréves concurrences stériles et facilitant dé®mas d’aménagement
concertés.

Aura préservé ses paysages et son patrintaewvieglisé les savoir-faire traditionnels tout épusrant aux
techniques nouvelles.

Aura respecté le cadre de vie de ses habitants, travail comme dans les loisirs, dans la vie quotidnne
des résidents comme dans celle que découvriront dembreux visiteurs, au sein de villages
vivants aux équipements adapteés.

Aura su éviter le développement des communes derai s’appuyant sur les capacités de prospectigradenaires
internes ou externes, en s’attachant au renforcedacia mixité de populations anciennement ou
récemment installées et en multipliant des moyensodnmunication et de transport nécessaires a un
terroir rural a I'habitat dispersé.

Aura développé, créé et soutenu des activitarelles et sportives supports d'une vie localanée et
créatrice d’'une identité partagée par tous lestatsi.

Aura participé a la mise en oeuvre de rés@#tx ou extra territoriaux, s'ouvrant a des prefesnels
enrichissant le milieu local et confortant les béxés animant le tissu associatif, qui auront & leu
disposition des équipements harmonieusement regntépondant a leurs niveaux de demandes.

Aura pu intégrer les technologies de I'infotima et de la communication permettant de dépaseselimites
géographiques pour s’ouvrir aux réseaux nationainternationaux de la connaissance.

Aura su mobiliser la population autour d'un milieu associatif, culturel et sportif inventif et
ouvert au sein de communautés villageoises vivastet accueillantes.

Ce « souhaitable » est-il réaliste ?

L’'utopie est porteuse de concret si on traduit leggves en objectifs, les choix en priorités et legalisations en phases
progressivement mises en ceuvre.

Utilisant I'existant, s’appuyant sur les capacitéactuelles ou a naitre, développant les compétenaascore insuffisantes,
faisant appel a celles qui existent ailleurs, entoé de zones — agglomérations et pays — susceptibiésffrir des
compléments et échanges enrichissants, le Pays N@dest du Tarn atteindra alors ses grands objectifainsi exprimes.

Présentés par axe dans les pages qui suivent, @srhent I'architecture de sa stratégie de développeemt durable.
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UNE STRATEGIE
POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE

MIEUX ACCUEILLIR LES HOMMES ET LES ACTIVITES
DANS

UN TERRITOIRE DYNAMIQUE ET MODERNE
AU CADRE DE VIE PRESERVE
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Le constat dressé lors de la phase diagnostic et lddibre réflexion sur le souhaitable a vingt ans permis de définir
les changements nécessaires pour atteindre les atijis dégageés :

L’instauration de la concertation entre élus et le tissu économique, social et alltavec en particulier
le Conseil de Développement.

la construction des projets du territoire abordésen complémentarité.

la conduite de projet territorial appuyé sur la diversité des terroirs et des intensanalités.

la mise en place d’une gouvernance territorialefficace et respectueuse des prérogatives de chacun
I'épanouissement du tissu d’entreprisegrace a un environnement économique, social eahluadapté aux besoins.
la coordination des efforts pour faciliter I'accuel d’entreprises.

la gestion a I'échelle du territoire et en coordiation avec les territoires limitrophesde I'adéquation
ressources humaines/emplois/formations.

le développement de la capacité des acteurs écongues a travailler en combinaisons transversalesl&@&chelle du
territoire.

le passage d’une bipolarité Gaillac-Graulhet a uneomplémentarité économique et culturelle.

la prise en compte par les acteurs touristiques dhe coordination et d’'une promotion attentivesau consommateur final
et au respect des sites.

la mise en place de relations négociées avec lgglamérations albigeoise et toulousaine.
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une agriculture plus attractive en termes de modes de production et de conditiertisadail,
une agriculture attentiveau consommateur final et aux contraintes environneentales

la maitrise de I'arrivée inéluctable et souhaital® d’une nouvelle population sans dégradation des qualités urbaines et
rurales du territoire.

une capacité a satisfaire les nouveaux besoins irahiliers pour les résidents et les entreprises sans panidigeit
esthétique.

I'intégration physique, sociale, culturelle et éaoomique des populations exogenes.

une cohérence a I'échelle du Pays et en liaisoneaMes zones prochades équipements et services au public, grace a une
répartition rationnelle et a leur mise en réseau.

le développement d’une politique culturelle facteude mémoire, d’identité et de lien social, adosséeix spécificités
locales.

la systématisation de I'acces et de I'utilisatiodes T.I.C. comme vecteurs de services et support de déwatogpt et
d’appartenance au pays.

la prise en compte des problématiques de vieillissent et de renouvellement de la population.

la valorisation de modes de transports collectifgui satisfassent aux besoins des différentes catéigs de population,
en particulier en milieu rural.

Ces 21 principaux changements identifiés ont induit réflexion en vue de définir les orientations ea stratégie de
développement durable de la Charte de Pays.
Leur traduction en axes stratégiques trace le cadrdes futurs projets des acteurs privés et/ou pubkc

La stratégie prend également en compte les priogs des partenaires : celles des collectivités en§ag dans ce

processus comme celles des partenaires techniquefiranciers contribuant aujourd’hui a la préparati on de la
Charte et demain a sa mise en ceuvre.
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Méthode et outils d’élaboration de la stratégie®

Pour chaque axe stratégique, une commission a été ¢ onstituée avec une quinzaine de personnes a partir des membres
du futur Conseil de Développement et des élus du Conseil d’Administration de I'association du Pays Nord Ouest du Tarn.
120 personnes environ ont également travaillé a cette définition des priorités stratégiques : elles se sont réparties en 6
groupes de travail correspondant aux éléments essentiels issus de la premiére phase de concertation.

Chaque commission a travaillé a I'élaboration de la stratégie relative a son axe

Les participants ont dQ proposer, puis mettre en cohérence en les hiérarchisant, les objectifs et les moyens permettant la
mise en ceuvre de la stratégie de développement.

Les objectifs ont été retraduits en termes de mesures et de sous mesures et hiérarchisés a I'aide de la méthode du graphe
d’objectif. Il est important de noter que le travail de réflexion n’incluait pas la détermination des actions. En effet, dans la
construction du projet de pays, I'élaboration du programme d’actions constitue une phase ultérieure a I'élaboration de la
Charte

Chague commission par axe ayant défini sa stratégie  , un groupe de synthése constitué de personnes issu es des
groupes a « fondu » les trois stratégies particulié res en une stratégie générale cohérente.

Ce travail de synthese a mis en évidence I'existenc e de mesures communes a plusieurs axes et de sous-m  esures
communes a plusieurs mesures.

Le texte qui suit présente I'espritet| e contenu de la stratégie proposée.

Il a été organisé en refusant toute géné ralisation globalisante réduisant les choix a un « non-choix ».
Parallélement, il évite des définitions trop précis es reduisant les possibilités d’émergence de projet S non encore
explicites mais qui peuvent exister dans quelques a nnées ou quelques mois et entrer, sans en dénaturer le sens,
dans les orientations prioritaires.

Le principe de la rédaction retenu par les acteurs est le suivant : lorsqu’une mesure, ou une sous-mesure est présentée
plusieurs fois, son intitulé et sa définition sont développés a chaque référence.

Le graphe d’objectif présente 'ensemble des mesure s et sous-mesures de chaque axe ; sa présentatione n3
feuilles est destinée, par un jeu de grisé, a faire  ressortir les mesures et sous-mesures proposées po ur chacun des
axes. Ce graphe permet de visualiser I'interaction entre les différentes déclinaisons des axes, et mar  que la
cohérence du travail effectué par les groupes. It raduit tres synthétiquement cette cohérence par des fleches liant
les divers éléments entre eux.

! Cette démarche a été réalisée avec 'appui méthgidoe de la délégation Sud-Ouest de la Sociétér@le pour 'Equipement du Territoire (SCET)

50



Les axes stratégiques
du développement durable du Nord Ouest du Tarn
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Le graphe ci-apres, présente I'ensemble des mesures et sous-mesures de chaque axe :
sa présentation en 3 fois est destinée, par un jeu de grisé, a faire ressortir les mesures
et sous-mesures proposées pour chacun des axes
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Graphe d’objectif : en grise€, les mesures et soesunes nécessaires a la mise en ceuvre de I'axe 1

AXES

MESURES

SOUS MESURES

Organiser les complémentarités et
la solidarité (A)

Réussir la mixité et I'intégration sociales, cultuelles, générationnelles et économiques des poputets (1)

Agir sur la répatrtition spatiale des populations (2)

Agir sur la répartition spatiale des services et dwités (3)

/

/

Favoriser les projets mobilisateurs a I'échelle diPays (4)

Disposer d’'une gouvernance territoriale (5)

1/Encquragqr Construire une identité partagée du

la cohésion a . - . . L . . .

réchelle du Pays Faire connaitre, promouvoir et valoriser les initigives prises et menées au sein du Pays (6)
Pays (B)

!

Organiser le maillage des acteurs a I'’échelle durtitoire et développer les réseaux (7)

\\\L

Partager équitablement les ressources, les richesset les contraintes du développement (8)

Répondre aux besoins des acteurs du territoire pde maintien et la création d’activités (9)

Conduire une gestion concertée,
équilibrée et solidaire de I'espace
C)

Encourager, faciliter et favoriser I'accées a l&ume (10)

/

S’approprier et valoriser notre patrimoine, raatulture, notre histoire (11)

/

Maintenir et développer les équipements etises\culturels adaptés au territoire  (12)

/

Favoriser la culture comme outil
d’ouverture et d’'intégration (D)

Sensibiliser et informer les acteurs du paysretion de développement durable (13)

2/ Organisef

L%l;\;esrﬁjrr?ugu | Soutenir le maintien et le développement des &ésivéconomiques en favorisant les pratiques ddajfpement durable
méme et sur (14)

I'extérieur

Intégrer le Développement Durable
dans une économie performant ...

)

Identifier, développer et partager les compétertdss moyens pour plus d'efficacité et de soligar{15)

Favoriser la création et la venue de nouvellesgenBes en intégrant les aspects économiquesusai@nvironnementau
(16)

/ |

Maitriser I'urbanisation dans le respect du futur schéma de cohérence territoriale (17)

Préserver les qualités paysageres, architecturalesnvironnementales et les ressources naturellesL8]

|

Favoriser le lien social et la
participation citoyenne (F)

Organiser et sécuriser les voies de communicatioelsn les orientations du schéma de développemen(19)

/

Impliquer la société civile aux projets deiteire ( 20)

3/ Maitriser -
I'évolution du
cadre de vie

Doter le territoire d’outils et de réseaux denoaunication adaptés aux besoins de la populatidh)

Préserver un territoire vivant et acti

©)

Maintenir et développer les équipements et servicgmiblics, privés et associatifs adaptés au territee  (22)

Favoriser la transmission pour le maintien et la diersité des activités agricoles, artisanales et comerciales en milieu
rural (23)
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Graphe d’objectif : en grise€, les mesures et soesunes nécessaires a la mise en ceuvre de I'axe 2

AXES MESURES SOUS MESURES
soolri?jzrr]iltséer les complementa(nAt)es efla Réussir la mixité et I'intégration sociales, cudtiles, générationnelles et économiques des popudat (1)
/ Agir sur la répartition spatiale des populasiori2)
/ Agir sur la répartition spatiale des serviceaativités (3)
/ Favoriser les projets mobilisateurs a I'échelle diPays (4)
Disposer d’'une gouvernance territoriale (5)
1/Encourager
la cohésion & N | CEMBUITE U2 (R PEETEE Faire connaitre, promouvoir et valoriser les initidives prises et menées au sein du Pays (6)
léchelle du | du Pays (B) P P Y
Pays \ 1
\ / Organiser le maillage des acteurs a I'échelle duritoire et développer les réseaux (7)
/ Partager équitablement les ressources, lesssels et les contraintes du développement (8)
\/ Répondre aux besoins des acteurs du territairée maintien et la création d’activités  (9)
Conduire une gestion concertée,
équilibrée et solidaire de I'espace Encourager, faciliter et favoriser I'acces a la culre (10)
©)
/ S’approprier et valoriser notre patrimoine, notre culture, notre histoire (11)
/ Maintenir et développer les éguipements et servicesllturels adaptés au territoire  (12)
Favoriser la culture comme outil o . R . p
/ douverture et diintégration (D) Sensibiliser et informer les acteurs du pays a laation de développement durable (13)
2/ Organiser !
I'ouverture du irl _— le dével d s & . ¢ . | . de d
Pays sur Iui- Soutenir le maintien et le développement des acttés économiques en favorisant les pratiques de déwegpement
X durable (14)
méme etsur
I'extérieur
Identifier, développer et partager les compétencest les moyens pour plus d'efficacité et de soliddé (15)
Ln;ﬁgrﬁ;(Iaeé[gg\r:glrzir;peg;a:rtn%ur{table Favoriser la création et la venue de nouvelles emprises en intégrant les aspects économiques, sogit
P (E) environnementaux (16)
Maitriser I'urbanisation dans le respect duifisichéma de cohérence territoriale (17)
Préserver les qualités paysageéres, architéesyenvironnementales et les ressources naturgll&3
Favpr_lser. le "e.” social et la Organiser et sécuriser les voies de communicagton les orientations du schéma de développen(fj
participation citoyenne (F)
/ Impliquer la société civile aux projets deiteire (20)
3/ Maitriser '
I'évolution du Doter le territoire d’outils et de réseaux dencaunication adaptés aux besoins de la popula(@h)
cadre de vie\‘\
Préserver un territoire vwarztGE;t acti Maintenir et développer les équipements et sesvitblics, privés et associatifs adaptés au tegitq22)
Favoriser la transmission pour le maintien et leediité des activités agricoles, artisanales eteerniales en milieu rural
(23)
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Graphe d’objectif : en grise, les mesures et soesunes nécessaires a la mise en ceuvre de I'axe 3

AXES MESURES SOUS MESURES
soolri?jzrr]iltséer les complementa(rlAt)es efla Réussir la mixité et I'intégration sociales, cultuelles, générationnelles et économiques des poputets (1)
/ Agir sur la répatrtition spatiale des populations (2)
/ Agir sur la répartition spatiale des services et dwvités (3)
/ Favoriser les projets mobilisateurs a I'échdlicPays (4)
Disposer d’'une gouvernance territoriale (5)
1/Encourager
:?1, cohésion a >] Construire une identité partagee du Faire connaitre, promouvoir et valoriser les atities prises et menées au sein du Pays (6)
échelle du Pays (B)
Pays
Organiser le maillage des acteurs a I'’échelle durtitoire et développer les réseaux (7)
/ Partager équitablement les ressources, lesssels et les contraintes du développement (8)
\/ Répondre aux besoins des acteurs du territairée maintien et la création d’activités  (9)
Conduire une gestion concertée,
équilibrée et solidaire de I'espace Encourager, faciliter et favoriser I'acces a l#ume (10)
©)
/ S’approprier et valoriser notre patrimoine,raatulture, notre histoire (11)
/ Maintenir et développer les équipements etises\culturels adaptés au territoire  (12)
/ g%\(ﬁ/résrﬁjrf(:tu(ljt,lijr:fé;?;nﬂrgf o(an)I Sensibiliser et informer les acteurs du paysriotaion de développement durable (13)
2/ Organiser
L%l;\;esrﬁjrr?ugu Soutenir le maintien et le développement des &ésivéconomiques en favorisant les pratiqgues ddajffpement durable
méme et su (14)
I'extérieur
f\ Identifier, développer et partager les compétertdss moyens pour plus d'efficacité et de soligar{15)
Intégrer le Développement Durabl Favoriser la création et la venue de nouvelles emprises en intégrant les aspects économiques, sogi@t
dans une économie performant (E) environnementaux (16)
Maitriser I'urbanisation dans le respect du futur schéma de cohérence territoriale (17)
Préserver les qualités paysageres,
architecturales, environnementales et les ressours@aturelles (18)
/ EZX?(;'S’:;(IJ?] lé?tr;;gg'na; cilE ") Organiser et sécuriser les voies de communicatioelsn les orientations du schéma de développemer{i.9)
/ Impliquer la société civile aux projets de territore (20)
3/ Maitriser |
I'évolution du Doter le territoire d’outils et de réseaux de commuication adaptés aux besoins de la population 1P
cadre de vie
zézfserver un territoire wvarzgt Maintenir et développer les équipements et servicgaiblics, privés et associatifs adaptés au territm (22)
Favoriser la transmission pour le maintien et la diersité des activités agricoles, artisanales et comerciales en milieu
rural (23)
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Axel : Encourager la cohésion a I'échelle du Pays

La recherche de cohésion dans tous les domaines est nécessaire : dans la mise en place de politiques p  ubliques, mais
également dans la sphére des acteurs privés : cette cohésion sera atteinte par la cohérence danslaré flexion et dans

['action.

Cette cohérence est rendue possible grace a des dém  arches de concertation utilisées comme moyen d’impl ication et de
moindre résistance au changement ainsi que parlam  ise en réseau d’équipements et de services communs.

La cohérence sera recherchée dans les domaines écon  omique, culturel, social et environnemental dans le but d’engager

le territoire dans un processus de développement du rable.

Mesure A - Organiser les complémentarités et la sol

idarité

La cohésion passe par une complémentarité, a I'éch  elle du territoire, entre les différents servicesa  ux entreprises et a la
personne, en adéquation avec les besoins y compris socioculturels de la population.

Il s’agit de faire en sorte que le projet de territ  oire développe ces complémentarités en valorisant | €s réseaux pour

permettre plus de synergie et des économies d’éche lle.

La recherche de la complémentarité est la base d'un e solidarité entre les territoires constitutifs du

une répartition des richesses.

Sous mesure n°5 - Disposer d’'une gouvernance terri toriale

La construction d’'une identité partagée passe par la mise
en ceuvre d'un dispositif de gouvernance territoriale qui
soit garant de la conduite d’un projet de territoire
cohérent, répondant aux intéréts communs de ses
acteurs. Démarche collective et participative, le Pays
repose sur un mode d’organisation souple et évolutif :

- le conseil des élus, dans le cadre d’'un EPCI, doit garder
capacité a décider en fonction du mandat dont ils sont
porteurs.

Afin d'instituer et de valoriser ce mode de gouvernance,
les élus ont choisi de ne pas siéger au Conseil de
développement. Volonté est ainsi affirmée de laisser aux

personnes qui le composent et qui refletent de fagon
équilibrée la diversité des activités économiques,
sociales, culturelles, associatives du territoire, le libre

Pays, qui passe par

exercice des fonctions d’aide a la décision publique,
d’initiative et de proposition en matiére d’animation du
pays.

- le conseil de développement formulera ses avis et les
proposera au Conseil des élus.

Il sera associé a I'élaboration de la Charte, a I'évaluation
des résultats, participera au suivi de I'exécution, au
Comité Territorial de Pilotage..., sera consulté sur des
gquestions d’aménagement du territoire...

Des Commissions mixtes, comme lors de 'élaboration de
la charte sont prévues, en tant que de besoin, chargées
de l'analyse de problématiques et de la préparation des
dossiers correspondants, avant leur soumission a l'avis
du Conseil de développement puis a la décision des élus.
Les modalités d’articulation et de fonctionnement ainsi
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gue les moyens mis & disposition du Conseil de
développement seront précisés dans le cadre d'un
accord.

L'ensemble des représentants des acteurs du territoire
est ainsi associé et la structure de gestion du pays

s’articule avec le Conseil de Développement. lIs portent,
ensemble, la dynamique de développement du Nord
Ouest du Tarn, a deux niveaux d’'intervention, différents
mais complémentaires, dans le processus de réalisation
des objectifs de la charte.

Sous mesure n°6 - Faire connaitre, promouvoir et v aloriser les initiatives prises et menées au sein d u Pays

Le Pays souhaite valoriser les initiatives prises et menées
au sein du Pays, y compris de nature économique, en
soutenant, favorisant les démarches qui visent a en
informer la population locale et touristique du territoire, a
partir de modes de communication adaptés et
pédagogiques. Cela peut passer par I'utilisation de
moyens existants a coordonner ou a créer (ex : bulletins

municipaux diffusant les « nouvelles du Pays », radios
locales publiant des communiqués ou des chroniques sur
le Pays, brochures touristiques couvrant les
manifestations et le patrimoine, site Internet...) en ayant
également le souci d'y associer les « pays » proches, le
département...

Sous mesure n°7 - Organiser le maillage des acteur s a I'échelle du territoire et développer les résea  ux

Le territoire dispose de ressources importantes, en terme
d’acteurs locaux, de services aux entreprises et a la
personne.

Il s’agit, aprés inventaire de I'existant, de développer des
synergies a l'aide de dispositifs l1égers et
d’'investissements pertinents, allant dans le sens de plus
d’échanges et de communication entre ces acteurs,
souvent complémentaires, pour ne pas créer a nouveau
des ressources qui existent déja sur le territoire, mais que
les acteurs ignorent.

Le milieu associatif a vocation économique fera I'objet
d’'un repérage précis et d’'une évaluation.

Un nombre important de réseaux humains existe, au
niveau économique, social, culturel, politique. Tous créent
du lien entre les acteurs du territoire. Le constat du
cloisonnement existant entre ces réseaux milite pour que
le territoire favorise des mesures visant leur
rapprochement/articulation et inter - connexion.

Cela peut passer :

- par la réalisation de voies de circulation facilitant les
liaisons intra-Nord Ouest du Tarn ou avec les zones
proches,

- par la mise en place d’'une infrastructure routiére
reliant les zones proches et les autoroutes, afin de
créer des proximités qui faciliteront 'implantation
d’entreprises nouvelles (ex : liaison A20-Méditerranée
par le Tarn)

- par le maintien et le développement des gares SNCF
du territoire et des services proposés facilitant leur
fréquentation,

- par la mise en ceuvre de réseaux complémentaires de
communication au réseau de fibre optique
départemental : par exemple, avec I’Association des
Maires et Elus du Tarn, la création de sites Internet
spécialisés et partagés, la mise en ceuvre de
« boucles hertziennes » couvrant les zones du
territoire, en particulier les zones rurales, ...

- par des actions d'appui et d’échange au sein du
territoire et entre groupes de milieux professionnels
différents...
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Esquisse de boucles hertziennes (en rouge) en lasavec la fibre optique
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Carte des voies
de circulation a
développer

Méditerranée
Paris

Barfage de
Riviéres

Liaisons
rive droite -
rive gauche

aris -
Méditerranée

Inventaire communal 1998

59



Sous mesure n°8 - Partager équitablement les resso urces et les contraintes du développement

L’organisation d’'un développement solidaire suppose que
les établissements publics de coopération
intercommunale (E.P.C.I) qui composent le Pays se
dotent de moyens pour répartir & la fois les ressources,
les richesses, mais également les contraintes du
développement.

L'ensemble de ces principes doit étre intégré dans les
dispositifs décisionnels du Pays afin gu'’ils soient des
préalables a toutes décisions en faveur d’un projet de
développement.

Le Pays sera un espace de réflexion et de concertation
sur les sujets relatifs a la fiscalité locale (ex :
généralisation de la Taxe Professionnelle Unique / TPU,
avec ses regles de redistribution, autres taxes de la
fiscalité locale...) afin d’harmoniser au mieux les
phénomeénes de concurrence fiscale entre les différentes
collectivités qui composent le Pays (cf. carte T.P.U.).

Les décisions en cours permettent de prévoir dans les
prochains mois la généralisation de la TPU ainsi que le
transfert de compétences nouvelles aux
intercommunalités a fiscalité propre.

La coordination entre ces intercommunalités pour rendre
le plus cohérent possible le transfert de compétences doit
faciliter & I'avenir des programmes et des projets couvrant
des territoires dépassant sans difficulté celui de chacune
des composantes intercommunales existantes.
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Sous mesure n°9 - Répondre aux besoins des acteurs

du territoire par le maintien et la création d’act ivités

La cohésion passe par la complémentarité entre les
différents services aux entreprises et a la personne, ainsi
gu’une adéquation entre ceux-ci (publics et privés) et les
besoins de la population. Le Pays favorisera le maintien,
le développement et la création d’activités adaptées a la
demande des acteurs, pertinentes au regard des
capacités du territoire (financiéres, socio-économiques,
démographiques, en ressources humaines, foncieres,
paysageéres...). Le maintien de commerces et services,
notamment en milieu rural, sera recherché. Leur

existence est un facteur d’ouverture, de rencontres, de
maintien et d’attraction pour les populations.

Il est indispensable qu'avec I'appui des organismes dont
c’est la compétence — Chambres Consulaires, Agence
Départementale de Développement AGATE, Services de
I'Etat, du Département, de la Région - et des partenaires
sociaux, puissent étre réfléchis les moyens a mettre en
ceuvre pour retenir et fidéliser une clientele locale. Les
caractéristiques originales des services en fonction des
attentes particulieres de ces clientéles devront étre
définies, spécifiquement en milieu rural.
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Mesure B - Construire une identité partagée du Pays

Deux poles urbains importants, Gaillac et Graulhet ont évolué historiqguement de facon différente et n’ ont opéré de
rapprochement que récemment, en liaison avec la mis e en place de la Communauté de Communes Tarn et Dad  ou.
lls semblent encore vivre économiquement, socialeme nt et culturellement de facon dissemblable.

Aussi le Pays connait un déficit d’identité qui em péche la construction d’une cohésion a I'échelle du Pays.

Par conséquent, il est important d’agir pour dévelo pper un sentiment d’appartenance au Pays de la part de ses habitants
fondé sur des aspects spécifiques (liaison urbain-p ériurbain- rural) mais proposant en partage une vis  ion commune de

['avenir.

Sous mesure n°4 - Favoriser les projets mobilisate urs a I'échelle du Pays

Pour développer un sentiment d’appartenance au Pays
parmi ses habitants, il est nécessaire de créer des
occasions de leur permettre de se connaitre,
d’échanger, de partager, d’agir ensemble. Il peut s’agir
d’évenements culturels, sportifs, organisés a I'échelle
du Pays. Il peut s’agir également d'autres types de
projets sociaux, économiques (comme par exemple la
valorisation des produits et des savoir-faire locaux qui
participent également a la construction d’une identité
partagée), a partir du moment ou la démarche
d’élaboration, de réalisation et/ou la finalité du projet a
des « vertus » mobilisatrices.

Il faut pouvoir connaitre ses voisins, les plus proches
comme les plus lointains. On peut par exemple faire du
sport ensemble et lier les clubs entre eux, faire
découvrir des zones du territoire en le visitant
ensemble, organiser des circuits de découverte tant
pour les résidents que pour les touristes.

Sous mesure n°5 - Disposer d’'une gouvernance terri toriale

La construction d’'une identité partagée passe par la mise
en ceuvre d’un dispositif de gouvernance territoriale qui
soit garant de la conduite d’'un projet de territoire
cohérent, répondant aux intéréts communs de ses

Il est aussi important que les réseaux en cours de
constitution pour les bibliotheques-médiatheques
puissent étre étendus en liaison avec les
établissements scolaires, la Bibliotheque
Départementale et les établissements existants ou a
créer.

Ces rencontres et ces échanges auront aussi pour but
de faire reculer toutes les exclusions (age, origine,
nouveaux arrivants, étrangers, urbains, ruraux,
catégories sociales....). Les « petits villages » ne seront
pas oubliés. La médiation, la discussion, la convivialité
permettront de s’ouvrir sur l'autre, de le reconnaitre,
d’étre solidaires (solidarité intergénérationnelle par
exemple).

acteurs. Démarche collective et participative, le Pays
repose sur un mode d’organisation souple et évolutif :

- le conseil des élus, dans le cadre d'un EPCI, doit garder
capacité a décider en fonction du mandat dont ils sont
porteurs.
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Afin d’instituer et de valoriser ce mode de gouvernance,
les élus ont choisi de ne pas siéger au Conseil de
développement.

Volonté est ainsi affirmée de laisser aux personnes qui le
composent et qui refletent de fagon équilibrée la diversité
des activités économiques, sociales, culturelles,
associatives du territoire, le libre exercice des fonctions
d’aide a la décision publique, d’initiative et de proposition
en matiére d’animation du pays.

- le conseil de développement formulera ses avis et les
proposera au Conseil des élus.

Il sera associé a I'élaboration de la Charte, a I'’évaluation
des résultats, participera au suivi de I'exécution, au
Comité Territorial de Pilotage..., sera consulté sur des
guestions d’'aménagement du territoire...Des

Commissions mixtes, comme lors de I'’élaboration de la
charte sont prévues, en tant que de besoin, chargées de
'analyse de problématiques et de la préparation des
dossiers correspondants, avant leur soumission a l'avis
du Conseil de développement puis a la décision des élus.

Les modalités d’articulation et de fonctionnement ainsi
gue les moyens mis a disposition du Conseil de
développement seront précisés dans le cadre d’'un
accord. L’ensemble des représentants des acteurs du
territoire est ainsi associé et la structure de gestion du
pays s’articule avec le Conseil de Développement. lls
portent, ensemble, la dynamique de développement du
Nord Ouest du Tarn, a deux niveaux d’intervention,
différents mais complémentaires, dans le processus de
réalisation des objectifs de la charte.

Sous mesure n°6 - Faire connaitre, promouvoir et v aloriser les initiatives prises et menées au sein d u Pays

Le Pays souhaite valoriser les initiatives prises et menées
au sein du Pays, y compris de nature économique, en
soutenant, favorisant les démarches qui visent a en
informer la population locale et touristique du territoire, a
partir de modes de communication adaptés et
pédagogiques. Cela peut passer par I'utilisation de
moyens existants a coordonner ou a créer (ex : bulletins

municipaux diffusant les « nouvelles du Pays », radios
locales publiant des communigqués ou des chroniques sur
le Pays, brochures touristiques couvrant les
manifestations et le patrimoine, site Internet...) en ayant
également le souci d'y associer les « pays » proches, le
département...
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Mesure C - Conduire une gestion concertée, équilibr

e et solidaire de I'espace

La maitrise de I'évolution du cadre de vie passe pa r une bonne gestion de I'espace.

Celle-ci doit étre menée en veillant a :

- un équilibre entre ses différentes utilisations ; h abitat, zones agricoles, zones d’activités industri elles, artisanales,

commerciales et de services

- la préservation des qualités paysageres, architectu
le territoire

- I'amélioration des voies de communication routieres

rales, urbaines, patrimoniales et environnementales caractérisant

définies au vu des orientations du schéma du dével oppement

Il faut éviter la formation de tout type de « ghett  os », de phénomenes de villages dortoirs ou les hab itants ne disposent
pas des équipements et services adaptés a leurs bes  oins quotidiens, et par conséquent, consomment, se distraient,
vivent culturellement et socialement a I'extérieur du territoire ou ils habitent et dans lequel ils pe uvent alors difficilement

s'intégrer.

Cette gestion spatiale doit étre engagée avec des d  ispositifs de solidarité qui permettent d’optimiser les effets positifs et

de réduire les effets négatifs engendrés par le dév  eloppement.

Sous mesure n°1 - Réussir la mixité et I'intégra tion sociale, culturelle, générationnelle et économ igue des populations

La conduite d’une gestion équilibrée et solidaire de
'espace, menée dans un souci de plus grande cohésion
a I'échelle du Pays, nécessite de mettre en ceuvre des
actions qui favorisent la mixité des populations.

Cette mixité est multiple :

Elle est sociale et économique, pour notamment favoriser
l'intégration des personnes les moins qualifiées, en
situation de précarité, en difficulté d’'insertion

économique : anciens salariés des industries
traditionnelles locales rencontrant des obstacles pour
retrouver un emploi, jeunes sans qualification, femmes en
recherche d’emploi aprés de longues périodes
d’interruption, conjoints de nouveaux arrivants.

Elle est aussi liée au mode et a I'implantation des
logements. Elle I'est encore par la multiplicité des origines
géographiques régionales francaises, mais aussi
nationales européennes (Europe méridionale,
septentrionale ou orientale ...) ou hors d’Europe
(Maghreb, Moyen Orient...)

Réussir cette mixité nécessite une meilleure
connaissance des différentes populations et de leurs
vécus.

Une attention particuliére sera apportée aux personnes
agées, aux Personnes a Mobilité Réduite (PMR) et a
toute personne atteinte d'un handicap.

La mixité doit étre aussi générationnelle, pour favoriser
I'intégration des jeunes et des anciens dans la société,
susciter des moments d’échanges entre personnes d'age
différent. C’est aussi une mixité culturelle, pour faciliter
I'intégration des nouveaux habitants et limiter les conflits
entre « ruraux » et « citadins ». A cet effet, la mise en
ceuvre de « lieux collectifs de parole », faciles d’acces, y
compris pour les plus démunis (sans oublier les
personnes en difficulté dans le milieu agricole), pourrait
étre encouragée.
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De méme, la réalisation par les acteurs locaux, ou par
appel a des compétences extérieures, d'actions
multiculturelles si possible appuyées sur des réseaux
associatifs liés au territoire ou aux territoires proches est
un facteur essentiel de connaissance réciproque. Il s’agit
de permettre aussi que les acteurs qui s’occupent de ces
différentes catégories de population soient mieux connus

Sous mesure n°2 - Adir sur la répartition spatiale des populations

Il s’agit de se donner les moyens d’'avoir une répartition
spatiale des populations qui aille dans le sens d’'un plus
grand équilibre entre les territoires, en permettant aux
communes les plus rurales par exemple de réaliser des
« mini-lotissements » en s’appuyant sur les
intercommunalités.

Dans le méme temps, il faut éviter la construction de

« villages dortoirs » notamment sur les secteurs les plus
proches de I'agglomération toulousaine, en maintenant le
meilleur équilibre entre le développement des activités et
celui des capacités d’accueil de populations nouvelles.

Cette meilleure répartition de la population sur le territoire
doit étre incitée par une politique volontariste de

de leurs bénéficiaires et des collectivités locales. Les
prestations spécifiques des divers intervenants (accueil,
emploi, formation...) doivent pouvoir étre facilement
identifiées. L'information doit pouvoir atteindre facilement
les publics ciblés. Le niveau du Pays apparait ainsi un
niveau pertinent de recherche de solutions partagées et
d’échange entre acteurs.

transports en commun adaptés aux besoins générés
notamment par les déplacements domicile/travail :

Cela peut se traduire par la mise en oeuvre de « transport
a la demande », de développement de transports
ferroviaires et routiers avec les zones limitrophes, vers le
toulousain et I'albigeois, de transport inter et intra-urbain
apres enquéte et définition des besoins et des moyens a
mettre en ceuvre, ...

Il va sans dire que le maintien des services publics en
milieu rural est souvent la condition sine qua non du
maintien et a fortiori du développement démographique
équilibré du pays.

Sous mesure n°3 - Agir sur la répartition spatiale des services et activités

On sait que certains secteurs, notamment ceux qui sont
proches de I'autoroute Toulouse/Albi, sont
géographiguement plus attractifs que d’autres pour les
acteurs économiques qui souhaitent créer et/ou
développer des activités.

Il est important que les zones d’activités, industrielles,
artisanales et commerciales puissent étre
géographiguement distribuées pour répondre au mieux
aux besoins de la population. Leur efficacité devra étre
assurée par des spécificités et des adaptations, tant pour
ce qui touche a I'importance relative des moyens
engages que pour les activités encouragées a
s’implanter. Ainsi, les différents espaces d’accueil du
territoire pourront étre caractérisés au regard du type

d’'activité ciblé. Les offres locales d’accueil physique
d’entreprises (zones d’activités artisanales, industrielles,
pépiniéres...) ainsi que les nouvelles infrastructures
d’accueil a venir s'intégreront a un schéma qualitatif et
réfléchi sur I'ensemble du territoire. Dans les zones
rurales excentrées, des études locales de besoins sur les
nouveaux services et nouvelles activités pourront aider a
cette organisation.

Des complémentarités seront organisées a partir de ces
réflexions communes afin que les réseaux mis en place
ne soient pas en concurrence mais s’appuient sur leur
dynamisme partagé.
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Le Pays s’attachera a soutenir, aider, inciter les projets
qui visent a rééquilibrer la répartition spatiale des services
et activités. Le développement d’outils, tels le Relais
Emploi Développement, dont I'antenne est intégrée a

Sous mesure n°5 - Disposer d’'une gouvernance terri toriale

La construction d’'une identité partagée passe par la mise
en ceuvre d'un dispositif de gouvernance territoriale qui
soit garant de la conduite d’'un projet de territoire
cohérent, répondant aux intéréts communs de ses
acteurs. Démarche collective et participative, le Pays
repose sur un mode d’organisation souple et évolutif :

- le conseil des élus, dans le cadre d’'un EPCI, doit garder
capacité a décider en fonction du mandat dont ils sont
porteurs.

Afin d'instituer et de valoriser ce mode de gouvernance,
les €lus ont choisi de ne pas siéger au Conseil de
développement.

Volonté est ainsi affirmée de laisser aux personnes qui le
composent et qui refletent de facon équilibrée la diversité
des activités économiques, sociales, culturelles,
associatives du territoire, le libre exercice des fonctions
d’aide a la décision publique, d'initiative et de proposition
en matiére d’animation du pays.

- le conseil de développement formulera ses avis et les
proposera au Conseil des élus.

Galillac a la Maison Commune pour 'Emploi et la
Formation ou I'expérimentation mise en ceuvre a Lisle sur
Tarn et Rabastens autour du lien entre offre et demande
d’emploi, sera recherché.

Il sera associé a I'élaboration de la Charte, a I'’évaluation
des résultats, participera au suivi de I'exécution, au
Comité Territorial de Pilotage..., sera consulté sur des
guestions d’'aménagement du territoire...

Des Commissions mixtes, comme lors de I'élaboration de
la charte sont prévues, en tant que de besoin, chargées
de l'analyse de problématiques et de la préparation des
dossiers correspondants, avant leur soumission a l'avis
du Conseil de développement puis a la décision des élus.

Les modalités d'articulation et de fonctionnement ainsi
gue les moyens mis a disposition du Conseil de
développement seront précisés dans le cadre d’'un
accord. L’ensemble des représentants des acteurs du
territoire est ainsi associé et la structure de gestion du
pays s’articule avec le Conseil de Développement. lls
portent, ensemble, la dynamique de développement du
Nord Ouest du Tarn, a deux niveaux d’intervention,
différents mais complémentaires, dans le processus de
réalisation des objectifs de la charte.

Sous mesure n°7 - Organiser le maillage des acteur s a I'échelle du territoire et développer les résea  ux

Le territoire dispose de ressources importantes, en terme
d’acteurs locaux, de services aux entreprises et a la
personne.

Il s’agit, aprés inventaire de I'existant, de développer des
synergies a l'aide de dispositifs lIégers et
d’'investissements pertinents, allant dans le sens de plus
d’échanges et de communication entre ces acteurs,
souvent complémentaires, pour ne pas créer a nouveau
des ressources qui existent déja sur le territoire, mais que
les acteurs ignorent.

Le milieu associatif a vocation économique fera I'objet
d’'un repérage précis et d’'une évaluation.

Un nombre important de réseaux humains existe, au
niveau économique, social, culturel, politique. Tous créent
du lien entre les acteurs du territoire. Le constat du
cloisonnement existant entre ces réseaux milite pour que
le territoire favorise des mesures visant leur
rapprochement/articulation et inter - connexion.
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Cela peut passer :

- par la réalisation de voies de circulation facilitant les
liaisons intra-Nord Ouest du Tarn ou avec les zones
proches,

- par la mise en place d’'une infrastructure routiére
reliant les zones proches et les autoroutes, afin de
créer des proximités qui faciliteront I'implantation
d’entreprises nouvelles (ex : liaison A20-Méditerranée
par le Tarn)

- par le maintien et le développement des gares SNCF

du territoire et des services proposés facilitant leur
fréquentation,

- par la mise en ceuvre de réseaux complémentaires de
communication au réseau de fibre optique
départemental : par exemple, avec I’Association des
Maires et Elus du Tarn, la création de sites Internet
spécialisés et partagés, la mise en ceuvre de
« boucles hertziennes » couvrant les zones du
territoire, en particulier les zones rurales, ...

- par des actions d’appui et d'’échange au sein du
territoire et entre groupes de milieux professionnels
différents.

Cf. carte page 58

Sous mesure n°17 - Maitriser 'urbanisation dans | e respect du futur Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)

Conduire une gestion concertée et équilibrée de I'espace
passe nécessairement par la maitrise de l'urbanisation &
I'échelle du pays en prenant en compte les
agglomérations proches : Albi -Toulouse-Montauban.

Il s’agit d’inciter les collectivités a se doter des documents
d’'urbanisme existants et a les utiliser au mieux (SCOT,
PLU).

L'objectif principal est de favoriser un équilibre de
'urbanisation entre les zones rurales, les péles urbains et
les zones situées a proximité immédiate de I'autoroute
AG8.

Il convient de mener une politique en faveur de I'habitat
avec I'ensemble des partenaires concernés. En ce qui
concerne les nouvelles constructions, il faut faire en sorte
de créer des unités a I'échelle du pays dans un souci de
bonne intégration sociale des habitants et de bonne
intégration paysagere.

Ceci passe notamment par la création d’habitats
coordonnés, parfaitement intégrés au tissu urbain des
bourgs et des villages. Des lieux de vie, des espaces
publics et des espaces verts devront étre prévus dans la
configuration des nouveaux lotissements.

Cette politique de I'habitat doit veiller & favoriser la mixité
des populations (mixité sociale et culturelle) et & favoriser
le lien social.

Pour lutter contre la désertification des centres-bourgs
des villages et des hameaux, des actions doivent étre
menées pour la réhabilitation des logements vacants
destinés tant au locatif qu'a la propriété.

Le pays favorisera également le développement des
zones d’activités existantes et la création de nouvelles
activités dans une démarche de qualité et de maillage du
territoire.
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Sous mesure n°l8 - Préserver les qualités paysagere s, architecturales, environnementales et les ressou rces naturelles

La préservation des qualités paysageres, architecturales,
urbaines, patrimoniales et environnementales du territoire
nécessite I'information, la sensibilisation et
'accompagnement technique et financier des projets.

Il s’agit de se donner les moyens de maintenir et
d’aménager des zones vertes et de préserver les espaces
naturels dans le cadre d’'une démarche concertée (les
documents d’urbanisme sont des outils permettant de
conduire une gestion équilibrée de I'espace : SCOT,
PLU). En aval de la réalisation, des outils d’ingénierie et
d’'aide a la décision pourront étre mis en ceuvre.

Il convient de valoriser davantage le rble de I'agriculture

dans la gestion et I'entretien des espaces : dans le cadre
légal, des conjonctions dans l'action entre les exploitants
agricoles et les collectivités pourront étre mises en place,
si possible collectivement. L'utilisation des compétences

proposeées par des entreprises d’insertion viendront
utilement compléter le dispositif. La préservation des
qualités architecturales et environnementales du territoire
nécessite l'utilisation des matériaux traditionnels, le
maintien et la valorisation des savoir-faire locaux ainsi
que le respect du caractere typique du béti ancien
(fermes, pigeonniers...). lls seront promus. L’utilisation
des compétences accumulées dans le cadre du péle
d’économie du patrimoine et des axes définis pour son
intervention sera privilégiée.

La haute qualité environnementale et I'éco - construction
sont des concepts a favoriser tant dans le bati public que
le bati privé. Pour cela, des actions de sensibilisation
aupres des professionnels, des élus, des particuliers sont
a mener, en s’appuyant sur le C.A.U.E., le pble
d’économie du patrimoine et les organismes qui
s'attachent a l'utilisation des produits traditionnels.

Sous mesure n°l9 - Organiser et sécuriser les voies de communication selon les orientations du schéma de

développement

Il s’agit d’'améliorer et sécuriser les voies de
communication et de mailler I'ensemble du territoire en
prenant en compte les besoins du territoire (notamment
en termes de répartition spatiale des populations et des
activités) et le respect de la qualité paysagere.

L'utilisation collective de moyens d’entretien de la voirie
dans le cadre intercommunal et la passation de marchés
en commun, la définition de voies d’intérét
communautaires sont parmi les moyens utilisables pour
optimiser les dépenses et assurer une meilleure
couverture des besoins du territoire.

Les liaisons intercommunales devront faire I'objet de
soins particuliers, en complément du réseau des voies
départementales ou nationales, afin de faciliter la création
de réseaux de communication autres que le réseau
routier.
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Sous mesure n°22 - Maintenir et développer les équ ipements et services publics, privés et associatifs , adaptés au

territoire

Il s’agit de maintenir, d’'améliorer et/ou de créer des
services adaptés aux besoins de la population -
nouveaux arrivants, personnes agees, adolescents et
plus jeunes.

Une réflexion globale sur les services et les équipements
doit étre conduite prenant en compte les problématiques
de I'ensemble des zones du territoire.

Ainsi, la mise en place de services et d’équipements dont
la pérennité, la viabilité et la pertinence auront été
démontrées, sera soutenue. Sera notamment prise en
compte la répartition des structures collectives et
individuelles en matiére de services et la nécessité de
favoriser la formation et les réseaux.

La réalisation d’équipements scolaires, sportifs et
d’animation devra s’appuyer sur des études de besoins
communaux et intercommunaux, et étre congus pour
répondre a I'évolution démographique.

Il est ainsi nécessaire de favoriser et de faciliter I'apport,
l'intégration et le maintien d’'une population jeune en
développant des mesures favorisant la petite enfance
(créches, garderies) et I'enfance scolarisée (activités
périscolaires...)

De méme, le développement des établissements
d’accueil de personnes agées devra étre mené en liaison
avec la politique d’'aménagement du territoire conduite
par le Conseil Général et couvrir de fagon rationnelle le
territoire.

Il devra prendre en compte la croissance importante du
nombre de personnes agées en recherchant le meilleur
équilibre entre le maintien a domicile, qui devra étre
encourage et facilité et I'accueil en établissement.

En matiére culturelle, il faut favoriser la création
d’équipements culturels a vocation spécialisée adaptés a
la création et a la diffusion (arts vivants, musique,
cinéma), s'appuyant sur une réflexion intercommunale
afin d’éviter des déséquilibres (sur ou sous équipement )
liés a des distorsions de moyens et ne prenant pas en
compte prioritairement les besoins réels de la population
d’'une zone suffisamment significative.

Il faut favoriser le maintien, le développement et la mise
en réseau du tissu associatif : il est en effet indispensable
que la population prenne directement en main I'essentiel
de l'utilisation des équipements et soit un acteur
déterminant dans la définition des réalisations mises en
ceuvre.

Sous mesure n°23 - Favoriser la transmission pour le maintien et la diversité des activités agricoles , artisanales,

commerciales en milieu rural

Dans un souci de maintien de 'activité sur le territoire et
des services de proximité, il conviendra d’anticiper,
prévoir et soutenir la transmission des exploitations
agricoles, des commerces, des entreprises artisanales, et
de veiller a leur diversité. Les mesures de niveau local ou
extra local pour faciliter la transmission d’entreprises
seront utilisées et adaptées localement.

La mise en place d’outils d’intervention par les
partenaires (Chambres consulaires, Agence AGATE,
collectivités départementale et régionale, Etat) devra étre
facilitée, par exemple, grace a la création d’'un
observatoire complémentaire aux organismes existants et
au développement d’outils spécialisés, telles les Maisons
Communes de I'Emploi et de la Formation mises en
ceuvre dans le cadre de la politique du Conseil Régional.

69



Axe 2 : Organiser I'ouverture du Pays sur lui-mémsue I'extérieur

Le territoire doit s’ouvrir sur I'extérieur pour ét re en capacité d’'intégrer les dynamiques de dévelop  pement socio-
économique et y participer d’autant plus efficaceme nt qu’elles seront fondées sur des synergies et des complémentarités
plus que sur la concurrence et le repli sur soi.

Il est donc essentiel que le Pays puisse s’ouvrire  n mettant en place des dispositifs de veille pour d évelopper par
exemple une agriculture en phase avec les besoinsd  u consommateur final, en mettant en ceuvre les moyen s d’accueil
des entreprises industrielles, artisanales ou de se rvice, en facilitant ou en initiant des dispositifs de formation en
adéquation avec les ressources humaines disponibles et les besoins actuels et futurs des employeurs.

Les démarches de concertation sont des facteurs d'o uverture d'esprit : elles facilitent les échanges r uraux/citadins, et
l'intégration économique, sociale et culturelle des nouvelles populations. Elles participent aussi a | a construction d’'un
mode de fonctionnement qui peut recouvrir tous les secteurs d’activités : ainsi elles peuvent induire sinon une
homogénéité, du moins une cohérence dans les action s menées au sein du Pays. Dans cet esprit, cohérenc e et synergie
seront également recherchées avec les pays limitrop hes ou voisins.

Mesure B - Construire une identité partagée du Pays

Deux poles urbains importants, Gaillac et Graulhet ont évolué historiqguement de facon différente et n’ ont opéré de
rapprochement que récemment, en liaison avec la mis e en place de la Communauté de Communes Tarn et Dad  ou.

lls semblent encore vivre économiquement, socialem ent et culturellement de facon dissemblable.
Aussi le Pays connait un déficit d’identité qui em péche la construction d’une cohésion a I'échelle du Pays.
Par conséquent, il est important d’agir pour dévelo pper un sentiment d'appartenance au Pays de la part de ses habitants

fondé sur des aspects spécifiques (liaison urbain- périurbain- rural) mais proposant en partage une vi ~ sion commune de
l'avenir.

Sous-mesure n°4 - Favoriser les projets mobilisate urs a I'échelle du pays

Pour développer un sentiment d’appartenance au Pays du Pays. Il peut s'agir également d'autres types de
parmi ses habitants, il est nécessaire de créer des projets sociaux, économiques (comme par exemple la
occasions de leur permettre de se connaitre, valorisation des produits et des savoir-faire locaux qui

d’échanger, de partager, d’agir ensemble. Il peut s’agir participent également a la construction d'une identite
d’événements culturels, sportifs, organisés a I'échelle partagée), a partir du moment ou la démarche
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d’élaboration, de réalisation et/ou la finalité du projet a
des « vertus » mobilisatrices.

Il faut pouvoir connaitre ses voisins, les plus proches
comme les plus lointains. On peut par exemple faire du
sport ensemble et lier les clubs entre eux, faire
découvrir des zones du territoire en le visitant
ensemble, organiser des circuits de découverte tant
pour les résidents que pour les touristes.

Il est aussi important que les réseaux en cours de
constitution pour les bibliothéques-médiathéques
puissent étre étendus en liaison avec les

Sous mesure n°5 - Disposer d’'une gouvernance terri toriale

La construction d’'une identité partagée passe par la mise
en ceuvre d’un dispositif de gouvernance territoriale qui
soit garant de la conduite d’un projet de territoire
cohérent, répondant aux intéréts communs de ses
acteurs. Démarche collective et participative, le Pays
repose sur un mode d’organisation souple et évolutif :

- le conseil des élus, dans le cadre d'un EPCI, doit garder
capacité a décider en fonction du mandat dont ils sont
porteurs.

Afin d’instituer et de valoriser ce mode de gouvernance,
les élus ont choisi de ne pas siéger au Conseil de
développement. Volonté est ainsi affirmée de laisser aux
personnes qui le composent et qui reflétent de facon
équilibrée la diversité des activités économiques,
sociales, culturelles, associatives du territoire, le libre
exercice des fonctions d’aide a la décision publique,
d’initiative et de proposition en matiere d’animation du
pays.

- le conseil de développement formulera ses avis et les
proposera au Conseil des élus.

établissements scolaires, la Bibliotheque
Départementale et les établissements existants ou a
créer.

Ces rencontres et ces échanges auront aussi pour but
de faire reculer toutes les exclusions (age, origine,
nouveaux arrivants, étrangers, urbains, ruraux,
catégories sociales....). Les « petits villages » ne seront
pas oubliés. La médiation, la discussion, la convivialité
permettront de s’ouvrir sur l'autre, de le reconnaitre,
d’étre solidaires (solidarité intergénérationnelle par
exemple).

Il sera associé a I'élaboration de la Charte, a I'évaluation
des résultats, participera au suivi de I'exécution, au
Comité Territorial de Pilotage..., sera consulté sur des
guestions d’aménagement du territoire...

Des Commissions mixtes, comme lors de I'élaboration de
la charte sont prévues, en tant que de besoin, chargées
de I'analyse de problématiques et de la préparation des
dossiers correspondants, avant leur soumission a l'avis
du Conseil de développement puis a la décision des élus.

Les modalités d’articulation et de fonctionnement ainsi
gque les moyens mis a disposition du Conseil de
développement seront précisés dans le cadre d'un
accord.

L'ensemble des représentants des acteurs du territoire
est ainsi associé et la structure de gestion du pays
s'articule avec le Conseil de Développement. lls portent,
ensemble, la dynamique de développement du Nord
Ouest du Tarn, a deux niveaux d’'intervention, différents
mais complémentaires, dans le processus de réalisation
des objectifs de la charte.
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Sous mesure n°6 - Faire connaitre, promouvoir et v aloriser les initiatives prises et menées au sein d u Pays

Le Pays souhaite valoriser les initiatives prises et menées
au sein du Pays, y compris de nature économique, en
soutenant, favorisant les démarches qui visent a en
informer la population locale et touristique du territoire, a
partir de modes de communication adaptés et
pédagogiques. Cela peut passer par I'utilisation de
moyens existants a coordonner ou a créer (ex : bulletins

municipaux diffusant les « nouvelles du Pays », radios
locales publiant des communiqués ou des chroniques sur
le Pays, brochures touristiques couvrant les
manifestations et le patrimoine, site Internet...) en ayant
également le souci d'y associer les « pays » proches, le
département...
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Mesure D - Favoriser la culture comme outil d’ouver

ture et d’'intégration

Le pays suscitera et encouragera une vie culturelle dense, ouverte sur l'autre, diversifiée, accessibl e a tous, qui permette

la découverte, le partage et l'intégration.

Des échanges culturels régionaux, nationaux et inte rnationaux viendront enrichir cette démarche. Pare  xemple des liens
pourront étre établis avec des régions comparables a I'étranger pour des échanges économiques, culture Is, scolaires.....

Sous mesure n°7 - Organiser le maillage des acteur s a I'échelle du territoire et développer les résea  ux

Le territoire dispose de ressources importantes, en terme
d’acteurs locaux, de services aux entreprises et a la
personne.

Il s’agit, aprés inventaire de I'existant, de développer des
synergies a l'aide de dispositifs l1égers et
d’investissements pertinents, allant dans le sens de plus
d’échanges et de communication entre ces acteurs,
souvent complémentaires, pour ne pas créer a nouveau
des ressources qui existent déja sur le territoire, mais que
les acteurs ignorent.

Le milieu associatif a vocation économique fera I'objet
d’'un repérage précis et d’'une évaluation.

Un nombre important de réseaux humains existe, au
niveau économique, social, culturel, politique. Tous créent
du lien entre les acteurs du territoire. Le constat du
cloisonnement existant entre ces réseaux milite pour que
le territoire favorise des mesures visant leur
rapprochement/articulation et inter - connexion.

Cela peut passer :

- par la réalisation de voies de circulation facilitant les
liaisons intra-Nord Ouest du Tarn ou avec les zones
proches,

- par la mise en place d'une infrastructure routiére
reliant les zones proches et les autoroutes, afin de
créer des proximités qui faciliteront 'implantation
d’entreprises nouvelles (ex : liaison A20-Méditerranée
par le Tarn)

- par le maintien et le développement des gares SNCF
du territoire et des services proposés facilitant leur
fréquentation,

- par la mise en ceuvre de réseaux complémentaires de
communication au réseau de fibre optique
départemental : par exemple, avec I’Association des
Maires et Elus du Tarn, la création de sites Internet
spécialisés et partagés, la mise en ceuvre de
« boucles hertziennes » couvrant les zones du
territoire, en particulier les zones rurales, ...

- par des actions d’appui et d'’échange au sein du
territoire et entre groupes de milieux professionnels
différents.

Cf. Cartes page 58

Sous mesure n°10 - Encourager, faciliter et favori ser |'acces a la culture

La culture est un des facteurs de développement du
territoire, car l'attractivité qu'’il peut avoir dépend pour
partie (spécialement pour les populations nouvelles

souvent habituées en milieu urbain a un environnement
culturel riche et diversifi€), des réponses données face
aux attentes culturelles.
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L’acces a la culture suppose une incitation a la création
d’activités culturelles, la mise en place et le
développement de moyens pour permettre a tous de
prendre part a ces activités tant en qualité d’acteur que
de spectateur.

Cela passe en particulier par un maillage cohérent de
salles de présentation de spectacles — cinéma, théatre,
danse, musique- dont la polyvalence indispensable dans
des communes a population limitée doit s'accompagner

d’une capacité a favoriser la présentation de prestations
dans de bonnes conditions pour les intervenants.

Cela s’appuie sur les réseaux en cours de réalisation des
bibliotheques-médiathéques existantes ou en projet.

Cela doit s’appuyer aussi sur la mise en réseau des
acteurs locaux avec les réseaux régionaux, en mettant
I'accent sur la culture en milieu rural, plus difficile a mettre
en place en raison de la dispersion des acteurs et de la
faible densité de population

Cela doit s'accompagner de la mise en place d’un réseau
de communication avec les « capitales culturelles
régionales » soit en créant des circuits de transports sur
les lieux extérieurs au Pays, soit a I'inverse en créant des
liaisons permettant aux spectateurs potentiels extérieur
de venir sur les lieux de présentation du Nord Ouest du
Tarn.

Sous mesure n°11 - S’approprier et valoriser notre patrimoine, notre culture, notre histoire

Le Pays a un patrimoine culturel riche (sites, architecture,
fétes, traditions, contes, langues, savoir-faire...) qui peut
permettre d’ancrer son action culturelle.

Il est nécessaire d’en faire un état des lieux pour pouvoir
le redécouvrir, le faire partager, le préserver et le
développer par la création (échanges et diffusions hors
territoire).

Il est indispensable de méme de s’intégrer au mieux dans
des réseaux nationaux ou européens de circuits
thématiques : par exemple les chemins de Saint Jacques
de Compostelle, les circuits du pastel, la route Jean

Jaurés, ou ceux qui sont liés aux productions (circuits du
vignoble) ou au patrimoine local original ( circuit des
pigeonniers...)

La participation a des réseaux nationaux devra étre
encourageée lorsqu’ils s’appuient sur la reconnaissance
de la valeur du patrimoine local : par exemple les villes
fleuries, les plus beaux villages de France, les plus beaux
détours de France, les bastides du Sud Ouest, les
communes inscrites au patrimoine — UNESCO, ou les
routes thématiques...

Sous mesure n°12 - Maintenir et développer les équ ipements et services culturels adaptés au territoir e

L'aide a la création des équipements culturels a vocation
spécialisée adaptés a la création et a la diffusion (arts
vivants, musique, cinéma...) doit étre développée
prioritairement car c’est un des moyens de conforter la
réalité de I'existence du Pays.

Cependant il est nécessaire de ne pas réduire ces
équipements a la seule capacité de présentation devant
un public. 1l est indispensable par exemple:

- d'avoir aussi les locaux pour des groupes ou des
artistes en résidence, de fagon a asseoir la création
artistique sur le plan local,

- de mettre en place des manifestations couvrant
tout ou partie du Pays en relation avec les zones
proches,

- de construire collectivement une logistique
optimisée, en particulier en matériel , pour éviter des
investissements reproduits en plusieurs exemplaires pour

74



une utilisation limitée dans le temps et en 'accompagnant d’une logistique de transport et de maintenance.

Mesure E - Intégrer le développement durable dans u ne économie performante 2

Le développement économique doit porter sur toutes les composantes de la vie économique : I'agricultur e, l'artisanat, le
commerce, l'industrie, les services, le tourisme. | | doit créer directement ou indirectement emplois e t richesse.

L'adaptation des entreprises et des activités a une économie en mutation sera soutenue tout comme leur s innovations et leurs
diversifications.

La communication et les échanges entre les acteurs, la mise en commun des compétences, la gestion des relations avec les
collectivités, les technologies de I'information et de la communication viendront renforcer une économ ie active, dynamique,
performante, moderne et créative.

Les démarches économiques collectives, de mutualisa tion, de partage et/ou de mise en réseau serontenc  ourageées. Parce
gu’elles appartiennent au méme territoire, les entr  eprises peuvent, par secteur et/ou par problématiqu e, trouver ensemble des
solutions ou des avancées qualitatives.

Ce développement doit s’inscrire dans le respect de s principes de développement durable. L'activité éc onomique doit mettre
au centre de ses préoccupations ’lhomme et son envi ronnement

2 Cf. Schéma du développement durable page 74
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Source : AGATE. « PNOT. Des enjeux aux orientatismatégiques économiques »
Sous mesure n°7 - Organiser le maillage des acteur

s a I'échelle du territoire et développer les résea  ux

Le territoire dispose de ressources importantes, en terme
d’acteurs locaux, de services aux entreprises et a la
personne.

Il s’agit, aprés inventaire de I'existant, de développer des
synergies a l'aide de dispositifs lIégers et
d’'investissements pertinents, allant dans le sens de plus
d’échanges et de communication entre ces acteurs,
souvent complémentaires, pour ne pas créer a nouveau
des ressources qui existent déja sur le territoire, mais que
les acteurs ignorent.

Le milieu associatif & vocation économique fera I'objet
d’'un repérage précis et d’'une évaluation.

Un nombre important de réseaux humains existe, au
niveau économique, social, culturel, politique. Tous créent
du lien entre les acteurs du territoire. Le constat du
cloisonnement existant entre ces réseaux milite pour que
le territoire favorise des mesures visant leur
rapprochement/articulation et inter - connexion.

Cela peut passer :

- par la réalisation de voies de circulation facilitant les
liaisons intra-Nord Ouest du Tarn ou avec les zones
proches,

par la mise en place d’'une infrastructure routiere
reliant les zones proches et les autoroutes, afin de
créer des proximités qui faciliteront 'implantation
d’entreprises nouvelles (ex : liaison A20-Méditerranée
par le Tarn)

par le maintien et le développement des gares SNCF
du territoire et des services proposés facilitant leur
fréquentation,

par la mise en ceuvre de réseaux complémentaires de
communication au réseau de fibre optique
départemental : par exemple, avec I'Association des
Maires et Elus du Tarn, la création de sites Internet
spécialisés et partagés, la mise en ceuvre de

« boucles hertziennes » couvrant les zones du
territoire, en particulier les zones rurales, ...

par des actions d’appui et d’échange au sein du
territoire et entre groupes de milieux professionnels
différents.

Cf. Cartes page 58

Sous mesure n°13 - Sensibiliser les acteurs du pay s aux principes de développement durable

Les principes de développement durable, débattus lors
de la Conférence des Nations Unies, au Sommet de la
Terre de Rio de Janeiro en 1992, ont été repris par les
lois d’'urbanisme et d’aménagement du territoire (loi
«Voynet» du 25 juin 1999 et loi « Chevénement » du 12
juillet 1999, loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13
décembre 2000).

De maniére générale, le développement durable introduit
le principe d'une gestion globale des ressources, rares ou
non renouvelables, pour en optimiser aujourd’hui les
usages sans pour autant compromettre les possibilités de
développement pour les générations futures.

Il vise a satisfaire les besoins de développement pour les
générations présentes sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre aux leurs.

Pour ce faire, a I'échelle du territoire, le développement
durable s’articule autour de trois principes fondamentaux :

La protection de I'environnement et 'amélioration
du cadre de vie ;

L’équité et la cohésion sociale ;

L’efficacité économique susceptible de modifier
les modes de production et de
consommation.
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L’application de ces principes passe par I'information et la
formation de 'ensemble des acteurs locaux,
prioritairement ceux dont I'activité est susceptible d’avoir
un impact déterminant sur 'aménagement, I'urbanisme et
le cadre de vie.

Il passe aussi par la participation citoyenne avant que les

projets ne soient définitivement caractérisés et pendant le
processus de mise en ceuvre.

Des moyens seront mis en place pour s’intégrer dans le
cadre de I'Agenda 21, tant sur le plan communal

guintercommunal. Cet agenda reprend les 21 enjeux
principaux, qui découlent des engagements
internationaux de Rio. Il vise le traitement conjoint de
leurs composantes sociales, économiques et
environnementales et leur déclinaison en « Agenda 21
local » associant les populations aux décisions. Des
dispositifs d’application et de mise en ceuvre d’'une
économie durable a partir d’'une analyse partagée des
critéres, appliquée aux projets locaux, seront ainsi
promus et mis en place.

Sous mesure n°14 - Soutenir le maintien et le déve  loppement des activités économiques en favorisant | es pratigues de

développement durable

Les entreprises existantes constituent le vivier
économique du pays. Elles sont une source d’emplois
pour le territoire.

Face a une économie en mutation (mondialisation...), ces
entreprises quels que soient les secteurs d’activité,
devront anticiper et mettre en place de réelles stratégies
de changement. Les évolutions des systémes de
production, de commercialisation et de conduite des
entreprises induiront notamment de nouveaux besoins en
compétences internes ainsi qu’une gestion prévisionnelle
des effectifs. Les entreprises seront soutenues dans leur
évolution vers des pratiques intégrant les impacts
économiques, sociaux et environnementaux (maintien,

adaptation, modernisation, transmission et
développement).

Par ailleurs, compte tenu d’'une demande toujours plus
exigeante des consommateurs, les entreprises
(notamment liées au tourisme, a I'agroalimentaire, ...)
seront encouragées dans leur démarche de qualité.

Le travail mené en commun avec les organismes
compétents au niveau départemental (Chambres
Consulaires, Agence Départementale de Développement
AGATE, Agence Régionale Midi Pyrénées Expansion...)
sera développé en faisant appel aux compétences
extérieures au Pays. L'ingénierie locale sera développée.

Sous mesure n°15 - Identifier, développer et parta ger les compétences et les moyens pour plus d’effic acité et de

solidarité

L’identification et le partage des compétences permettront
de valoriser les complémentarités pour créer des emplois,
étre plus efficaces et plus solidaires.

Pour répondre aux besoins des entreprises et des
salariés et/ou demandeurs d’emplois, le pays permettra
d’accroitre les compétences et les qualifications par la
formation en soutenant les actions menées par les

différents partenaires ayant compétence dans le secteur :
ANPE, AFPA, GRETA... avec I'appui du Conseil Régional
dont c’est une des compétences majeures.

Un accent particulier sera mis sur les formations
permettant I'évolution des activités vers des pratiques de
développement durable.
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Sous mesure n°16 - Favoriser la création et la ven ue de nouvelles entreprises en intégrant les aspect S économiques,
sociaux et environnementaux

Les projets de création ou d'implantation d’entreprises - en prenant en compte les besoins endogénes et
seront favorisés et soutenus, ils integreront les criteres de exogenes connus, prévus ou prévisibles.
deéveloppement durable, en cohérence avec I'équilibre du - en construisant des équipements répondant aux
territoire. La promotion de ces criteres sera faite a travers critéres d'insertion les plus efficaces et intégrant les
une Communication C|b|ée et adaptée. La diverSiﬁcation facteurs techniques |es plus performants en protection
des activités sera recherchée, afin d’éviter une trop de I'environnement au moment de la réalisation

grande sensibilité a I'évolution d’'un secteur économique
monocorde. Cette recherche s’appuiera sur les
compétences des organismes de prospection (Midi
Pyrénées Expansion, C.C.I., AGATE, C.M...) ainsi que
sur les réseaux relationnels locaux qu'il sera nécessaire
d’identifier et d’aider a se structurer, car les entreprises

existantes ont un role important & jouer dans la création Le pays et les collectivites doivent accompagner ce
et la venue de nouvelles entreprises. mouvement sans se substituer aux acteurs directs. Ils

prendront en compte les choix des autres partenaires
publics, en particulier ceux de la Région, dont la

- en spécialisant éventuellement les types d’activités a
accueillir, afin de pouvoir mieux organiser la
complémentarité et de trouver la meilleure efficacité
en liant investissement / productivité / protection
environnementale.

Le territoire doit étre attractif pour les entreprises

extérieures mais il doit aussi favoriser la détection et le . . . PP o
compétence économique est réaffirmée, ainsi que ceux

développement des projets endogenes. . o
PP o prol N 9 - du Département, dont la proximité est garante de la
Des zones d’activités devront étre créées : cohérence locale.
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Axe 3 : maitriser I'évolution du cadre de|vie

Face a l'arrivée de nouvelles populations attirées par ses qualités résidentielles, grace a l'offre d’  emplois sur place
portée par un développement économique en cours, av  ec la proximité de la métropole toulousaine et plus
accessoirement de l'albigeois, le territoire s’orga nise pour préserver et valoriser son patrimoine, se s paysages et plus
largement son cadre de vie.

L'habitat, les équipements et services a la personn e, les déplacements sont des fonctionnalités dont | a mise en
cohérence est facilitée par une démarche de concert  ation.

Mesure C - Conduire une gestion concertée, équilibr ée et solidaire de I'espace

La maitrise de I'’évolution du cadre de vie passe pa  r une bonne gestion de I'espace.

Celle-ci doit étre menée en veillant a :

- un équilibre entre ses différentes utilisations, ha bitat, zones agricoles, zones d’activités industrie lles ou
artisanales

- la préservation des qualités paysageéres, architectu rales, urbaines, patrimoniales et environnementales caractérisant
le territoire

- l'amélioration des voies de communication routiéres définies au vu des orientations du schéma du dével  oppement

Il faut éviter la formation de tout type de « ghett  os », de phénoménes de villages dortoirs, ou les ha  bitants ne disposent
pas des équipements et services adaptés a leurs bes  oins quotidiens, et par conséquent, consomment, se distraient,
vivent culturellement et socialement a I'extérieur du territoire ou ils habitent, et dans lequel ils p euvent alors difficilement

s’intégrer.

Cette gestion spatiale doit étre engagée avec des  dispositifs de solidarité qui permettent d’optimise r les effets positifs et
de réduire les effets négatifs engendrés par le dév  eloppement.

Sous mesure n°1 - Réussir la mixité et I'intégrati on sociale, culturelle, générationnelle et économiqg ue des populations

La conduite d’une gestion équilibrée et solidaire de Elle est sociale et économique, pour notamment favoriser
I'espace, menée dans un souci de plus grande cohésion l'intégration des personnes les moins qualifiées, en

a I'échelle du Pays, nécessite de mettre en ceuvre des situation de précarité, en difficulté d’insertion

actions qui favorisent la mixité des populations. économique :

Cette mixité est multiple :
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anciens salariés des industries traditionnelles locales
rencontrant des obstacles pour retrouver un emploi,
jeunes sans qualification, femmes en recherche d’emploi
apres de longues périodes d’interruption, conjoints de
nouveaux arrivants.

Elle est aussi liée au mode et a I'implantation des
logements. Elle I'est encore par la multiplicité des origines
géographiques régionales francaises, mais aussi
nationales européennes (Europe méridionale,
septentrionale ou orientale ...) ou hors d’Europe
(Maghreb, Moyen Orient...)

Reéussir cette mixité nécessite une meilleure
connaissance des différentes populations et de leurs
Vécus.

Une attention particuliere sera apportée aux personnes
agées, aux Personnes a Mobilité Réduite (PMR) et a
toute personne atteinte d'un handicap.

La mixité doit étre aussi générationnelle, pour favoriser
l'intégration des jeunes et des anciens dans la société,
susciter des moments d’échanges entre personnes d’age
différent. C’est aussi une mixité culturelle, pour faciliter

Sous mesure n°2 - Adir sur la répartition spatiale des populations

Il s’agit de se donner les moyens d’avoir une répartition
spatiale des populations qui aille dans le sens d'un plus
grand équilibre entre les territoires, en permettant aux
communes les plus rurales par exemple de réaliser des
« mini-lotissements » en s’appuyant sur les
intercommunalités.

Dans le méme temps, il faut éviter la construction de

« villages dortoirs » notamment sur les secteurs les plus
proches de I'agglomération toulousaine, en maintenant le
meilleur équilibre entre le développement des activités et
celui des capacités d’accueil de populations nouvelles.

Cette meilleure répartition de la population sur le territoire
doit étre incitée par une politique volontariste de

I'intégration des nouveaux habitants et limiter les conflits
entre « ruraux » et « citadins ». A cet effet, la mise en
ceuvre de « lieux collectifs de parole », faciles d’acces, y
compris pour les plus démunis (sans oublier les
personnes en difficulté dans le milieu agricole), pourrait
étre encouragée.

De méme, la réalisation par les acteurs locaux, ou par
appel a des compétences extérieures, d’actions
multiculturelles si possible appuyées sur des réseaux
associatifs liés au territoire ou aux territoires proches est
un facteur essentiel de connaissance réciproque. Il s’agit
de permettre aussi que les acteurs qui s’occupent de ces
différentes catégories de population soient mieux connus
de leurs bénéficiaires et des collectivités locales.

Les prestations spécifiques des divers intervenants
(accueil, emploi, formation...) doivent pouvoir étre
facilement identifiées. L'information doit pouvoir atteindre
facilement les publics ciblés. Le niveau du Pays apparait
ainsi un niveau pertinent de recherche de solutions
partagées et d’échange entre acteurs.

transports en commun adaptés aux besoins générés
notamment par les déplacements domicile/travail :

Cela peut se traduire par la mise en oeuvre de « transport
a la demande », de développement de transports
ferroviaires et routiers avec les zones limitrophes, vers le
toulousain et I'albigeois. de transport inter et intra-urbain
apres enquéte et définition des besoins et des moyens a
mettre en ceuvre, ...

Il va sans dire que le maintien des services publics en
milieu rural est souvent la condition sine qua non du
maintien et a fortiori du développement démographique
équilibré du pays.

81



Sous mesure n°3 - Agir sur la répartition spatiale des services et activités

On sait que certains secteurs, notamment ceux qui sont
proches de I'autoroute Toulouse/Albi, sont
géographiguement plus attractifs que d’autres pour les
acteurs économiques qui souhaitent créer et/ou
développer des activités.

Il est important que les zones d’activités, industrielles,
artisanales et commerciales puissent étre
géographiguement distribuées pour répondre au mieux
aux besoins de la population. Leur efficacité devra étre
assurée par des spécificités et des adaptations, tant pour
ce qui touche a I'importance relative des moyens
engagés que pour les activités encouragées a
s’implanter. Ainsi, les différents espaces d’accueil du
territoire pourront étre caractérisés au regard du type
d’activité ciblé. Les offres locales d’accueil physique
d’entreprises (zones d’activités artisanales, industrielles,
pépiniéres...) ainsi que les nouvelles infrastructures

Sous mesure n°5 - Disposer d’'une gouvernance terri toriale

La construction d’'une identité partagée passe par la mise
en ceuvre d'un dispositif de gouvernance territoriale qui
soit garant de la conduite d’'un projet de territoire
cohérent, répondant aux intéréts communs de ses
acteurs. Démarche collective et participative, le Pays
repose sur un mode d’organisation souple et évolutif :

- le conseil des élus, dans le cadre d’'un EPCI, doit garder
capacité a décider en fonction du mandat dont ils sont
porteurs.

Afin d'instituer et de valoriser ce mode de gouvernance,
les élus ont choisi de ne pas siéger au Conseil de
développement. Volonté est ainsi affirmée de laisser aux
personnes qui le composent et qui reflétent de facon
équilibrée la diversité des activités économiques,
sociales, culturelles, associatives du territoire, le libre
exercice des fonctions d’aide a la décision publique,
d'initiative et de proposition en matiére d’animation du
pays.

- le conseil de développement formulera ses avis et les
proposera au Conseil des élus.

d’accueil a venir s'intégreront a un schéma qualitatif et
réfléchi sur I'ensemble du territoire. Dans les zones
rurales excentrées, des études locales de besoins sur les
nouveaux services et nouvelles activités pourront aider a
cette organisation.

Des complémentarités seront organisées a partir de ces
réflexions communes afin que les réseaux mis en place
ne soient pas en concurrence mais s’appuient sur leur
dynamisme partagée.

Le Pays s’attachera a soutenir, aider, inciter les projets
qui visent a rééquilibrer la répartition spatiale des services
et activités. Le développement d’outils, tels le Relais
Emploi Développement, dont I'antenne est intégrée a
Gaillac a la Maison Commune pour I'Emploi et la
Formation ou I'expérimentation mise en ceuvre a Lisle sur
Tarn et Rabastens autour du lien entre offre et demande
d’emploi, sera recherché.

Il sera associé a I'élaboration de la Charte, a I'évaluation
des résultats, participera au suivi de I'exécution, au
Comité Territorial de Pilotage..., sera consulté sur des
guestions d’'aménagement du territoire...

Des Commissions mixtes, comme lors de I'élaboration de
la charte sont prévues, en tant que de besoin, chargées
de l'analyse de problématiques et de la préparation des
dossiers correspondants, avant leur soumission a l'avis
du Conseil de développement puis a la décision des élus.

Les modalités d'articulation et de fonctionnement ainsi
gue les moyens mis a disposition du Conseil de
développement seront précisés dans le cadre d’'un
accord.

L’ensemble des représentants des acteurs du territoire
est ainsi associé et la structure de gestion du pays
s'articule avec le Conseil de Développement. lls portent,
ensemble, la dynamique de développement du Nord
Ouest du Tarn, a deux niveaux d’intervention, différents
mais complémentaires, dans le processus de réalisation
des objectifs de la charte
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Sous mesure n°7 - Organiser le maillage des acteur s a I'échelle du territoire et développer les résea  ux

Le territoire dispose de ressources importantes, en terme
d’acteurs locaux, de services aux entreprises et a la
personne.

Il s’agit, aprés inventaire de I'existant, de développer des
synergies a l'aide de dispositifs lIégers et
d’'investissements pertinents, allant dans le sens de plus
d’échanges et de communication entre ces acteurs,
souvent complémentaires, pour ne pas créer a nouveau
des ressources qui existent déja sur le territoire, mais que
les acteurs ignorent.

Le milieu associatif a vocation économique fera I'objet
d’'un repérage précis et d’'une évaluation.

Un nombre important de réseaux humains existe, au
niveau économique, social, culturel, politique. Tous créent
du lien entre les acteurs du territoire. Le constat du
cloisonnement existant entre ces réseaux milite pour que
le territoire favorise des mesures visant leur
rapprochement/articulation et inter - connexion.

Cela peut passer :

- par la réalisation de voies de circulation facilitant les
liaisons intra-Nord Ouest du Tarn ou avec les zones
proches,

- par la mise en place d'une infrastructure routiére
reliant les zones proches et les autoroutes, afin de
créer des proximités qui faciliteront I'implantation
d’entreprises nouvelles (ex : liaison A20-Méditerranée
par le Tarn)

- par le maintien et le développement des gares SNCF
du territoire et des services proposés facilitant leur
fréquentation,

- par la mise en ceuvre de réseaux complémentaires de
communication au réseau de fibre optique
départemental : par exemple, avec I'Association des
Maires et Elus du Tarn, la création de sites Internet
spécialisés et partagés, la mise en ceuvre de
« boucles hertziennes » couvrant les zones du
territoire, en particulier les zones rurales, ...

- par des actions d’appui et d’échange au sein du
territoire et entre groupes de milieux professionnels
différents.

Cf. Cartes page 58

Sous mesure n°17 - Maitriser 'urbanisation dans | e respect du futur Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)

Conduire une gestion concertée et équilibrée de I'espace
passe nécessairement par la maitrise de I'urbanisation a
I'échelle du pays en prenant en compte les
agglomérations proches : Albi - Toulouse-Montauban. |
s’agit d’inciter les collectivités a se doter des documents
d’'urbanisme existants et a les utiliser au mieux (SCOT,
PLU). L’objectif principal est de favoriser un équilibre de
'urbanisation entre les zones rurales, les p6éles urbains et
les zones situées a proximité immédiate de I'autoroute
AGBS8.

Il convient de mener une politique en faveur de I'habitat
avec I'ensemble des partenaires concernés.

En ce qui concerne les nouvelles constructions, il faut
faire en sorte de créer des unités a I'échelle du pays dans
un souci de bonne intégration sociale des habitants. et de
bonne intégration paysagere.

Ceci passe notamment par la création d’habitats
coordonnés parfaitement intégrés au tissu urbain des
bourgs et des villages. Des lieux de vie, des espaces
publics et des espaces verts devront étre prévus dans la
configuration des nouveaux lotissements.

Cette politique de I'habitat doit veiller a favoriser la mixité
des populations (mixité sociale et culturelle) et a favoriser
le lien social.
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Pour lutter contre la désertification des centres-bourgs,
des villages et des hameaux, des actions doivent étre
menées pour la réhabilitation des logements vacants
destinés tant au locatif qu’a la propriété.

Sous mesure n°18 - Préserver les qualités paysager

Le pays favorisera également le développement des
zones d'activités existantes et la création de nouvelles
activités dans une démarche de qualité et de maillage du
territoire.

es, architecturales, environnementales et les resso urces naturelles

La préservation des qualités paysageres, architecturales,
urbaines, patrimoniales et environnementales du territoire
nécessite I'information, la sensibilisation et
'accompagnement technique et financier des projets.

Il s’agit de se donner les moyens de maintenir et
d’aménager des zones vertes et de préserver les espaces
naturels dans le cadre d’'une démarche concertée (les
documents d’urbanisme sont des outils permettant de
conduire une gestion équilibrée de I'espace : SCOT,
PLU). En aval de la réalisation, des outils d'ingénierie et
d’outils d’aide a la décision pourront étre mis en ceuvre.

Il convient de valoriser davantage le réle de I'agriculture
dans la gestion et I'entretien des espaces : dans le cadre
Iégal, des conjonctions dans l'action entre les exploitants
agricoles et les collectivités pourront étre mises en place,
si possible collectivement. L'utilisation des compétences
proposeées par des entreprises d’insertion viendra
utilement compléter le dispositif.

Sous mesure n°19 - Organiser et sécuriser les voie

La préservation des qualités architecturales et
environnementales du territoire nécessite |'utilisation des
matériaux traditionnels, le maintien et la valorisation des
savoir-faire locaux ainsi que le respect du caractere
typique du béati ancien (fermes, pigeonniers...). lls seront
promus. L'utilisation des compétences accumulées dans
le cadre du pdle d’économie du patrimoine et des axes
définis pour son intervention sera privilégiée.

La haute qualité environnementale et I'éco - construction
sont des concepts a favoriser tant dans le béati public que
le bati privé. Pour cela, des actions de sensibilisation
aupres des professionnels, des élus, des particuliers sont
a mener, en s'appuyant sur le C.A.U.E., le pble
d’économie du patrimoine et les organismes qui
s’attachent a I'utilisation des produits traditionnels

s de communication selon les orientations du schéma de

développement .

Il s’agit d’améliorer et sécuriser les voies de
communication et de mailler 'ensemble du territoire en
prenant en compte les besoins du territoire (notamment
en termes de répartition spatiale des populations et des
activités) et le respect de la qualité paysageére.
L'utilisation collective de moyens d’entretien de la voirie
dans le cadre intercommunal et la passation de marchés
en commun, la définition de voies d’intérét
communautaires sont parmi les moyens utilisables pour

optimiser les dépenses et assurer une meilleure
couverture des besoins du territoire.

Les liaisons intercommunales devront faire I'objet de
soins particuliers, en complément du réseau des voies
départementales ou nationales, afin de faciliter la création
de réseaux de communication autres que le réseau
routier.
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Sous mesure n°22 - Maintenir et développer les équ ipements et services publics, privés et associatifs adaptés au

territoire

Il s’agit de maintenir, d'améliorer et/ou de créer des
services adaptés aux besoins de la population -
nouveaux arrivants, personnes agees, adolescents et
plus jeunes.

Une réflexion globale sur les services et les équipements
doit étre conduite prenant en compte les problématiques
de I'ensemble des zones du territoire.

Ainsi, la mise en place de services et d’équipements dont
la pérennité, la viabilité et la pertinence auront été
démontrées, sera soutenue. Sera notamment prise en
compte la répartition des structures collectives et
individuelles en matiére de services et la nécessité de
favoriser la formation et les réseaux.

La réalisation d’équipements scolaires, sportifs et
d’animation devra s’'appuyer sur des études de besoins
communaux et intercommunaux, et étre congus pour
répondre a I'évolution démographique.

Il est ainsi nécessaire de favoriser et de faciliter I'apport,
l'intégration et le maintien d’'une population jeune en
développant des mesures favorisant la petite enfance
(créches, garderies) et I'enfance scolarisée (activités
périscolaires...)

De méme, le développement des établissements
d’accueil de personnes agées devra étre mené en liaison
avec la politique d’'aménagement du territoire conduite
par le Conseil Général et couvrir de facon rationnelle le
territoire du Nord Ouest du Tarn. Il devra prendre en
compte la croissance importante du nombre de
personnes agées en maintenant le meilleur équilibre
entre le maintien a domicile, qui devra étre encouragé et
facilité, et 'accueil en établissement.

En matiére culturelle, il faut favoriser la création
d’équipements culturels a vocation spécialisée adaptés a
la création et a la diffusion (arts vivants, musique,
cinéma), s'appuyant sur une réflexion intercommunale
afin d’éviter des déséquilibres (sur ou sous équipement)
liés a des distorsions de moyens et ne prenant pas en
compte prioritairement les besoins réels de la population
d’'une zone suffisamment significative.

Il faut favoriser le maintien, le développement et la mise
en réseau du tissu associatif : il est essentiel en effet que
la population prenne directement en main I'essentiel de
I'utilisation des équipements, et soit un acteur
déterminant dans la définition des réalisations mises en
ceuvre.

Sous mesure n°23 - Favoriser la transmission pour le maintien et la diversité des activités agricoles , artisanales,

commerciales en milieu rural

Dans un souci de maintien de 'activité sur le territoire et
des services de proximité, il conviendra d’anticiper,
prévoir et soutenir la transmission des exploitations
agricoles, des commerces, des entreprises artisanales, et
de veiller a leur diversité. Les mesures de niveau local ou
extra local pour faciliter la transmission d’entreprises
seront utilisées et adaptées localement.

La mise en place d’outils d’intervention par les
partenaires (Chambres consulaires, Agence AGATE,
collectivités départementale et régionale, Etat) devra étre
facilitée, par exemple, grace a la création d’'un
observatoire complémentaire aux organismes existants et
au développement d’outils spécialisés, telles les Maisons
Communes de I'Emploi et de la Formation mises en
ceuvre dans le cadre de la politique du Conseil Régional.
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Mesure F - Favoriser le lien social et la participa tion citoyenne

La maitrise de I'évolution du cadre de vie conditio nne le maintien de la qualité de vie basée surlac onvivialité et les
échanges entre toutes les composantes de la populat  ion (nouveaux arrivants-autochtones, inter-générati ons).

Elle sera aussi fondée sur la bonne intégration des nouvelles populations et leur implication dans la vie locale.

Elle sera également fondée sur la participation de la société civile aux projets du territoire.

La capacité d'utilisation des Techniques de I'Infor mation et de la Communication (TIC) par tous grace a la formation et &
'encadrement local, et la mise en ceuvre de réseaux  associatifs favoriseront ce lien social et cette p articipation

citoyenne.

Sous mesure n°1 - Réussir la mixité et I'intégrati on sociale, culturelle, générationnelle et économig ue des populations

La conduite d’une gestion équilibrée et solidaire de
'espace, menée dans un souci de plus grande cohésion
a I'échelle du Pays, nécessite de mettre en ceuvre des
actions qui favorisent la mixité des populations.

Cette mixité est multiple :

Elle est sociale et économique, pour notamment favoriser
l'intégration des personnes les moins qualifiées, en
situation de précarité, en difficulté d’'insertion

économique : anciens salariés des industries
traditionnelles locales rencontrant des obstacles pour
retrouver un emploi, jeunes sans qualification, femmes en
recherche d’emploi aprés de longues périodes
d’interruption, conjoints de nouveaux arrivants.

Elle est aussi liée au mode et a I'implantation des
logements. Elle I'est encore par la multiplicité des origines
géographiqgues régionales francaises, mais aussi
nationales européennes (Europe méridionale,
septentrionale ou orientale ...) ou hors d’Europe
(Maghreb, Moyen Orient...)

Réussir cette mixité nécessite une meilleure
connaissance des différentes populations et de leurs
VEcCus.

Une attention particuliere sera apportée aux personnes
agées, aux Personnes a Mobilité Réduite (PMR) et a
toute personne atteinte d'un handicap.

La mixité doit étre aussi générationnelle, pour favoriser
I'intégration des jeunes et des anciens dans la société,
susciter des moments d’échanges entre personnes d'age
différent. C’est aussi une mixité culturelle, pour faciliter
I'intégration des nouveaux habitants et limiter les conflits
entre « ruraux » et « citadins ». A cet effet, la mise en
ceuvre de « lieux collectifs de parole », faciles d’acces, y
compris pour les plus démunis (sans oublier les
personnes en difficulté dans le milieu agricole), pourrait
étre encouragée.

De méme, la réalisation par les acteurs locaux, ou par
appel a des compétences extérieures, d'actions
multiculturelles si possible appuyées sur des réseaux
associatifs liés au territoire ou aux territoires proches est
un facteur essentiel de connaissance réciproque. Il s’agit
de permettre aussi que les acteurs qui s’occupent de ces
différentes catégories de population soient mieux connus
de leurs bénéficiaires et des collectivités locales. Les
prestations spécifiques des divers intervenants (accueil,
emploi, formation...) doivent pouvoir étre facilement
identifiées. L’information doit pouvoir atteindre facilement
les publics ciblés. Le niveau du Pays apparait ainsi un
niveau pertinent de recherche de solutions partagées et
d’échange entre acteurs.
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Sous mesure n°20 - Impliguer la société civile aux projets de territoire

Pour encourager la participation citoyenne, il faut
favoriser I'implication de la société civile dans les projets
de territoire mobilisateurs et fédérateurs, en
reconnaissant son role de ressource locale et en utilisant
ses compétences.

Pour cela, il est nécessaire de conduire des actions
d’'information et de communication aupres de la
population : celle-ci devra s’établir a double sens, par un
dialogue assuré et une dialectique assumée.

La présence du Conseil de Développement, la mise en

place de réseaux de participation au processus de
réflexion et de réalisation des projets, avec I'évaluation de

I'opportunité et de l'efficacité des actions, sont des
moyens d’implication volontaire des citoyens.

Afin de maintenir la permanence et d’assurer le suivi il
sera mais en place une structure légére de
communication, si possible en partage avec les structures
intercommunales, et utilisant les média existants et/ou en
créant des documents d’information mis a disposition de
la population du Pays, mais aussi des partenaires
extérieurs.

Une démarche de marketing territorial qui valorise a
I'extérieur I'offre locale fondée sur le développement
durable (zones d’accueil « réfléchies », prise en compte
de la dimension humaine, accompagnement par la
formation...) sera organisée.

Sous mesure n°21 - Doter le territoire d’outils et de réseaux de communication adaptés aux besoins

L'utilisation en milieu de peuplement diffus des moyens
de communication fondés sur la télématique est
essentielle.

Il s’agit donc de favoriser I'accés de tous aux nouvelles
technologies sur 'ensemble du territoire pour une
meilleure circulation de l'information et de la
connaissance. Cela peut passer par I'extension de
'ADSL, la liaison par boucle hertzienne associée a la
fibre optique

L'utilisation des TIC (Technologies de I'Information et de

la Communication) devra servir au développement des
réseaux humains dans divers secteurs (économique,
social, culturel...).

Le développement des TIC permettra de faciliter I'accueil
d’activités en milieu rural, dans la mesure ou les
distances sont abolies, et les services rendus
virtuellement plus proches.

Ces outils d’aménagement doivent étre une des priorités
essentielles pour maintenir et améliorer les équilibres
internes au Pays, tant sur le plan économique que social.

Il est évidemment indispensable d’avoir en parallele les
moyens de sensibilisation, d’apprentissage et de
formation a proximité, par des réseaux de points
multimédia mis a disposition du public le plus large.
(exemple: projet « cyber - base » Midi-Pyrénées),

De méme des actions de sensibilisation auprés des
entreprises seront lancées.
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Mesure G - Préserver un territoire vivant et actif

La maitrise de I'évolution du cadre de vie nécessit e le maintien d'un territoire vivant et actif.

Ceci passe par :
- le maintien, le développement et la création de ser

vices adaptés a la population

- le maintien et I'accueil de nouvelles activités (ar  tisanat, agriculture...)

L’emploi local ainsi préservé et/ou créé permettra d’éviter ou de réduire le phénoméne des migrations guotidiennes des

actifs et des villages dortoirs.

Sous mesure n°16 - Favoriser la création et la ven ue de nouvelles entreprises en intégrant les aspect S économiques,

sociaux et environnementaux

Les projets de création ou d'implantation d’entreprises
seront favorisés et soutenus, ils integreront les criteres de
développement durable, en cohérence avec I'équilibre du
territoire. La promotion de ces critéres sera faite a travers
une communication ciblée et adaptée. La diversification
des activités sera recherchée, afin d’éviter une trop
grande sensibilité a I'évolution d’'un secteur économique
monocorde. Cette recherche s’appuiera sur les
compétences des organismes de prospection (Midi
Pyrénées Expansion, C.C.I., AGATE, C.M...) ainsi que
sur les réseaux relationnels locaux qu'il sera nécessaire
d’identifier et d’aider a se structurer, car les entreprises
existantes ont un réle important & jouer dans la création
et la venue de nouvelles entreprises.

Le territoire doit étre attractif pour les entreprises
extérieures mais il doit aussi favoriser la détection et le
développement des projets endogénes.

Des zones d’activités devront étre créées :

- en prenant en compte les besoins endogénes et
exogenes connus, prévus ou prévisibles.

- en construisant des équipements répondant aux
critéeres d’insertion les plus efficaces et intégrant les
facteurs techniques les plus performants en protection
de I'environnement au moment de la réalisation

- en spécialisant éventuellement les types d’activités a
accueillir, afin de pouvoir mieux organiser la
complémentarité et de trouver la meilleure efficacité
en liant investissement / productivité / protection
environnementale.

Le pays et les collectivités doivent accompagner ce
mouvement sans se substituer aux acteurs directs. Ils
prendront en compte les choix des autres partenaires
publics, en particulier ceux de la Région, dont la
compétence économique est réaffirmeée, ainsi que ceux
du Département, dont la proximité est garante de la
cohérence locale.

Sous mesure n°20 - Impliguer la société civile aux projets de territoire

Pour encourager la participation citoyenne, il faut

favoriser I'implication de la société civile aux projets de
territoire mobilisateurs et fédérateurs, en la considérant
comme une ressource et en utilisant ses compétences.

Pour cela, il est nécessaire de conduire des actions
d’'information et de communication auprés de la
population devant s’établir & double sens, de fagon
ascendante et descendante.
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Sous mesure n°21 - Doter le territoire d’outils et de réseaux de communication adaptés aux besoins

L'utilisation en milieu de peuplement diffus des moyens
de communication fondés sur la télématique est
essentielle.

Il s’agit donc de favoriser I'accés de tous aux nouvelles
technologies sur I'ensemble du territoire pour une
meilleure circulation de l'information et de la
connaissance. Cela peut passer par I'extension de
'ADSL, la liaison par boucle hertzienne associée a la
fibre optique

L'utilisation des TIC (Technologies de I'Information et de
la Communication) devra servir au développement des
réseaux humains dans divers secteurs (économique,
social, culturel...).

Elle permettra de faciliter I'accueil d’activités en milieu
rural, dans la mesure ou les distances sont abolies, et les
services rendus virtuellement plus proches. Ces outils
d’aménagement doivent étre une des priorités
essentielles pour maintenir et améliorer les équilibres
internes au Pays, tant sur le plan économique que social.

Il est évidemment indispensable d’avoir en parallele les
moyens de sensibilisation, d’apprentissage et de
formation a proximité, par des réseaux de points
multimédia mis a disposition du public le plus large.
(exemple: projet « cyber - base » Midi-Pyrénées),

De méme des actions de sensibilisation auprés des
entreprises seront lancées.

Sous mesure n°22 - Maintenir et développer les équ ipements et services publics, privés et associatifs adaptés au

territoire.

Il s’agit de maintenir, d’'améliorer et/ou de créer des
services adaptés aux besoins de la population -
nouveaux arrivants, personnes ageées, adolescents et
plus jeunes...

Une réflexion globale sur les services et les équipements
doit étre conduite prenant en compte les problématiques
de I'ensemble des zones du territoire.

Ainsi, la mise en place de services et d’équipements dont
la pérennité, la viabilité et la pertinence auront été
démontrées, sera soutenue. Sera notamment prise en
compte la répartition des structures collectives et
individuelles en matiére de services et la nécessité de
favoriser la formation et les réseaux.

La réalisation d’équipements scolaires, sportifs et
d’animation devra s’appuyer sur des études de besoins
communaux et intercommunaux, et étre congus pour
répondre a I'évolution démographique.

Il est ainsi nécessaire de favoriser et de faciliter I'apport,
l'intégration et le maintien d’'une population jeune en
développant des mesures favorisant la petite enfance
(creches, garderies) et I'enfance scolarisée (activités
périscolaires...)

De méme, le développement des établissements
d’accueil de personnes agées devra étre mené en liaison
avec la politique d’aménagement du territoire conduite
par le Conseil Général, et couvrir de fagon rationnelle le
territoire. 1l devra prendre en compte la croissance
importante du nombre de personnes ageées en
maintenant le meilleur équilibre entre le maintien a
domicile, qui devra étre encouragé et facilité, et I'accueil
en établissement.

En matiére culturelle, il faut favoriser la création
d’équipements culturels & vocation spécialisée adaptés a
la création et a la diffusion (arts vivants, musique,
cinéma), s'appuyant sur une réflexion intercommunale
afin d’éviter des déséquilibres (sur ou sous équipement )
liés a des distorsions de moyens et ne prenant pas en
compte prioritairement les besoins réels de la population
d’'une zone suffisamment significative.

Il faut favoriser le maintien, le développement et la mise
en réseau du tissu associatif : il est essentiel en effet que
la population prenne directement en main I'essentiel de
I'utilisation des équipements, et soit un acteur
déterminant dans la définition des réalisations mises en
ceuvre.
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Sous mesure n°23 - Favoriser la transmission pour le maintien et la diversité des activités agricoles , artisanales,

commerciales en milieu rural

Dans un souci de maintien de l'activité sur le territoire et
des services de proximité, il conviendra d’anticiper,
prévoir et soutenir la transmission des exploitations
agricoles, des commerces, des entreprises artisanales, et
de veiller a leur diversité. Les mesures de niveau local ou
extra local pour faciliter la transmission d’entreprises
seront utilisées et adaptées localement.

La mise en place d’outils d’intervention par les
partenaires (Chambres consulaires, Agence AGATE,
collectivités départementale et régionale, Etat) devra étre
facilitée, par exemple, grace a la création d’'un
observatoire complémentaire aux organismes existants et
au développement d’outils spécialisés, telles les Maisons
Communes de I'Emploi et de la Formation mises en
ceuvre dans le cadre de la politique du Conseil Régional.
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ORGANISATION, ANIMATION, SUIVI-EVALUATION

du PAYS DU NORD QUEST DU TARN
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Le choix de réaliser essentiellement par les moyens internes au Pays ; la réflexion, la rédaction et| a mise en
forme de la Charte de Développement, document fonda  teur comprenant le diagnostic territorial et le pro jet de
développement durable du Nord Ouest du Tarn est sym  ptomatique de la volonté et de I'attachement des
acteurs de ce territoire, €lus ou non, a :

permettre aux habitants d’étre acteurs et auteurs de I'évolution, en gardant le contrble des choix et des applications concrétes de ces
choix.

mettre en ceuvre une démocratie participative  en associant de fagon organique les responsables des différents vecteurs de
développement, avec la création d’un Syndicat Mixte du Pays du Nord Ouest du Tarn associé a un Conseil de Développement représentatif des
différents groupes socio-économiques actifs sur le terrain.

constituer un ensemble de représentations garantissant I'expression de la diversité des opinions, la cohérence des projets et I'efficacité
dans la prise de décision.

organiser un processus de prise d’avis et de décis  ion permettant la maitrise des délais et la cohésion entre collectivités a fiscalité
propres, et porteurs de projets issus d’organismes professionnels, associatifs et privés.

mutualiser et renforcer le potentiel d’ingénierie.

développer les moyens d’animation et de communicat ion pour accroitre la cohésion géographique, accentuer le sentiment
d’appartenance et diffuser les informations nécessaires a une connaissance partagée des orientations, des programmes et projets du Pays.
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| - PERMETTRE AUX HABITANTS D’ETRE AUTEURS ET ACTEU RS DE L’EVOLUTION DU

NORD OUEST DU TARN EN METTANT EN BEUVRE UNE DEMOCRAT IE PARTICIPATIVE.

Les élus du territoire ont favorisé depuis le début du processus de mise en place du Pays I'associatio  n
et la participation active des habitants qui I'ont souhaité :

afin de «libérer la parole », les groupes de trav ail ont été constitués avec le souci constant de ne pas donner aux
« fonctions » des participants, y compris des élus, un réle déterminant.

L’animation comme la rédaction des documents issus des séances de travail, tant pendant le diagnostic que lors de la phase de définition des axes
de développement durable, ont été laissées a la fois aux techniciens mis a disposition par les collectivités territoriales, a l'initiative du processus, et
aux membres volontaires de ces groupes.

Afin de marquer dés l'origine cette volonté, les élus de I'association de Pays ont décidé qu'il n’y aurait pas de college d’élus au sein du futur Conseil
de Développement : cela a permis de séparer les fonctions d’avis et de décision, et a donné a chacun un réle clairement défini et complémentaire,
réduisant a néant les risques de conflit tout en donnant aux différents acteurs capacité a faire entendre leurs analyses et propositions.

Dans la continuité de cette démarche de développement local participatif, un mode de gouvernance du Pays a été proposé par les différents acteurs :

Le Conseil de Développement constitué a ce jour sera maintenu en I'état de fagon transitoire jusqu’a
la décision de création du Pays dans des limites reconnues.

En concertation avec le Syndicat mixte de Pays les modalités de son fonctionnement définitif seront définies des que I'existence du Pays dans un
périmetre officiel aura été avalisée.

Les élus du territoire ne siegent pas en tant que tels au sein du Conseil de Développement: cependant ils ne sont pas exclus en tant que
représentants éventuels d’'un organisme.

En toute hypothese le réle du Conseil de développem  ent au coté du Syndicat mixte sera celui que luias  signe la loi :
- donner un avis sur toute décision liée a I'applicat ion de la Charte de Pays
- assurer concurremment avec le Syndicat mixte le sui vi de la Charte

- participer a I'évaluation des actions menées au sei n du Pays dans le cadre des orientations et des axe s de
développement inscrits dans la Charte.
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Des réunions conjointes entre le Syndicat Mixte et le Conseil de Développement du Pays du Nord
Ouest du Tarn seront organisées régulierement, afin d’échanger les informations, de connaitre les évolutions et d’étre
destinataires des décisions prises au sein du Pays lors des grandes étapes de mise en ceuvre de la Charte.

En particulier des réunions, éventuellement ouvertes a la population, pourront étre mises en place afin de compléter I'information diffusée par tout
moyen adéquat et de permettre I'échange au sein d’un débat public.

Ces temps de débats transversaux devront concourir progressivement a une meilleure cohésion entre les diverses composantes du Pays.

Ces réunions pourront donner lieu a création d'ate liers de travail . Ouverts aux personnes
volontaires, intéressees a I'’émergence de propositions couvrant les besoins définis dans le cadre de la Charte, ces
ateliers pourraient étre organisés selon les cing colleges constituant le Conseil de Développement, avec un objectif
défini, dans un délai limité et sur des themes précis.

Ces ateliers ne seront pas « institutionnalisés » mais seront déterminants dans la capacité collective du Pays de donner la parole, & des moments
divers, a différents participants motivés par une ou des questions pour lesquelles ils ont de particulieres compétences ou un intérét plus affirme.
La décision de créer ces ateliers sera prise apres accord du Conseil de Développement et du Syndicat Mixte du Pays du Nord Ouest du Tarn.

94



lI- LES ELUS, ORGANISATEURS DE LA NEGOCIATION ET OR DONNATEURS DE LA PROGRAMMATION .

La participation des élus,au-dela de l'intégration volontaire aux groupestrdwail et aux ateliers, condition
nécessaire au bon déroulement de I'élaboratior ¢ donstruction des projets qui s’en suivrgstfraduit par la création du
Syndicat Mixte du Nord Ouest du Tarn.

Le Syndicat mixte du Pays Nord Ouest du Tarn estamposé des représentants des collectivités a fistal
propre : Communes et Communautés de Communes constitussatiore administrative du territoire.

Il travaille autant que de besoin avec le ConseiledDéveloppementdont la nature juridique définitive sera choisie amcertation avec les membres de ce
dernier.

le Syndicat Mixte du Pays a les fonctions suivarge

E gérer et mettre en ceuvre le projet de territoire
E représenter officiellement le Pays
| valider les propositions émanant des ateliers et gupes de travail, aprés avis du Conseil de Dévelogment

i assurer le suivi et I'évaluation des programmed €es projets dans le cadre de la mise en ceuvreldeCharte.

le cheminement d’'un projet entraine ainsi une paitipation et une implication la plus large possible la

décision finale, qui reste de la responsabilité dedus.

Dans le souci de ne pas multiplier plus que néaessess etapes de concertation séparées, des nsuc@mnmunes entre le Syndicat mixte et le Corsil
Développement associé seront organisées, la m@flexienée cote a cote facilitant la concomitancel’apgrofondissement des projets et la concordates
positions aboutissant dans la mesure du possilohe &dentité de vue.

Ainsi sera suscitée la diversité des opinions pofwrger un regard partagé.
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[l - MUTUALISER ET RENFORCER LES MOYENS D’ANIMATIO N ET D'INGENIERIE
EXISTANT

Les structures, publiques ou privées, doivent tendra une harmonisation territoriale de leurs intervations.
Intervenant de maniere sectorielle ou transvesaleles territoires dessinés par I'Histoire et/opgortunité des procédures d’incitation au regesapnt
intercommunal, elles peuvent, & partir de ces foreaes, participer a '’émergence d’'une nouvelle pius large, mieux coordonnée et plus efficace.

Elles faciliteront ainsi les négociations & menenac les partenaires traditionnels que sont la Régiple Département, I'Etat et I'Union Européenne.

La mise en cohérence des interventions des orgamiss acteurs du développement du territoire ne sera
profitable pour le Pays qu’aveaune mutualisation des moyens d’'ingénierie et d’aniation existant.

Les Communautés de Communes ont déja su se dotergersonnels — chargés de mission, animateurs, nisrdewdossiers ... qui ont pris en grande partie en
charge le travail d’animation des groupes de ttadailaboration et de rédaction des documentstitanst la Charte. C’est a partir de cette réajité le Syndicat
Mixte du Nord Ouest du Tarn doit se doter des n@sss humaines complémentaires, nécessaires ddaemiceuvre de la charte, mais aussi du SCOT (racte
Cohérence Territoriale) de pays, ainsi que desteigms indispensables a la constitution et adéig@tion des dossiers de Leader +, dont le teeiteconnu a les
mémes limites que le périmétre d’étude du pays Narest du Tarn.

D’autres structures couvrent en tout ou partietdtoire, et peuvent participer a la mise en commes compétences et des moyens :
- pour I'économie, 'Agence Départementale de Dévedopent AGATE, les compagnies consulaires, leststree de service public spécialisées

(Ex. ANPE)

pour la formation, TADEFPAT, le GRETA, I'AFPA, asi que les établissements publics ou privés dedtam initiale ou continue.

- pour la Culture, les organismes départementaux BAENMDT — mais aussi les associations qui onpauiciper a I'élaboration de la Charte
et nourrir la réflexion commune en s’appuyant sgrdapacités d'expertise de certaines d’entre. elles

pour l'urbanisme et la cartographie, le SIG ( Ssd'information Géographique) en cours de misplace au niveau intercommunal pourra
étre élargi a celui de Pays.

La mise en réseau des techniciens et responsables dtructures de développement consolidera des éoes$ d’ingénierie aux compétences multiples et
complémentaires.

Cette concrétisation de la volonté de mutualisatione pourra étre efficace qu’avec I'appui administraif et financier des partenaires, en premier de I'Eat
mais aussi de la Région et du Départemerit.orientation du Conseil Régional, fortement engdgés ce sens, est un facteur important du suatésde la mise

en place de structures endogénes.
L’appel & des structures extérieures au pays g@laréent nécessaire : I'apport d'un ceil extéristiseuvent facteur de dépassement de limitatiarsdde et

d’enrichissement de la réflexion sans obstaclestabdis par des habitudes internes.
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IV - CONSTITUER UN PLAN DE COMMUNICATION ET D’ANIMA  TION .

Le débat, public ou interne, ne peut avoir d'impactréel qu'avec une diffusion massive de I'informatia.
Le Pays doit donc mettre en place un plan d'infdionaet de communication qui permet a chaque citayavoir une connaissance suffisante du fonctiorerd
du Pays, de ses compétences et de ses missi@es ddations avec les collectivités locales ow &® organismes acteurs du territoire.

L’expérimentation pendant I'élaboration de la Charte de divers moyens d’'information et de participation
(Journal du Pays, tiré & 38 000 exemplaires,ioglatavec la presse locale qui a répercuté lesmésiet les débats des pléniéres ou des groupesvad, comptes-
rendus exhaustifs des conseils a tous les élugpejrais de commencer a construire les réseaux anéfessentiel des sources d’'information du teind et leur
mise en relation.

D’autres possibilités restent ouvertessn particulier avec la création d’un site Intermet Jiaison avec les sites
existants dans le pays, ainsi qu’avec la poursigitetunions et de conférences publiques.

Tous ces moyens doivent concourir a atteindre I'olgtif de transparence et de démocratie participatie qui a fondé I'organisation initiale, voulue par &s
élus et les participants, des travaux ayant abouéi la Charte du Pays.

L’'appui des structures internes au pays, en particlier les intercommunalités, sera un facteur détermiant du succes commun et de I'efficacité
de cette volonté partagée, de faire de ce territar un espace dans lequel le role de chacun seraidiéét assumé contractuellement.

V — SUIVI ET EVALUATION CONTINUS

Les participants a la fondation du Pays du Nord Oust du Tarn souhaitent instaurer des relations étrdes entre les différents acteurs du développement
projeté.

Avec la participation active des membres des strugtes institutionnelles — Syndicat mixte de Pays €lonseil de Développement — mais aussi avec les
membres des groupes de travail associ€s, ils veulstengager dans le suivi et I'évaluation de la mésen ceuvre du projet du territoire :

- par la définition d’indicateurs d’évaluation

- par la mise en place de tableaux de bord du paysl@aimesurer les résultats de la mise en apmicales principes et I'efficacité des actions
prévues par la charte et les contrats subséquents.

- par la publication de I'état d’avancement des &auecessives, permettant les échanges nécessaitels population.
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